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'13?.‘1’;’2521 é(_’g;gg-” ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
o Processo Administrativo n° 2001002/2026/SEPLAGE

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no periodo de 08
de abril a 08 de junho de 2026, com vistas a instrucdo de processo licitatorio destinado 8 AQUISICAO DE
MATERIAIS PEDAGOGICOS, ESCOLARES, ARTISTICOS E BRINQUEDOS EDUCATIVOS E
RECREATIVOS, para atendimento das demandas dos Fundos Municipais de Castanhal.

1. ORGAO GERENCIADOR
1.1.Orgdo/Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO DE

CASTANHAL/PA, responsavel pela condugdo do procedimento licitatorio e pelo gerenciamento da Ata
de Registro de Pregos, sem prejuizo das atribuicdes dos oOrgdos participantes quanto a solicitacao,

acompanhamento, fiscaliza¢do, recebimento e controle da execucdo das futuras contratacdes decorrentes.

1.2. Orgios Participantes:
a) Secretaria Municipal de Educagao — SEMED.
b) Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO OBJETO
2.1. FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se no Decreto Municipal n® 017/2024, na Lei Federal
n°® 14.133/2021 e na Lei Complementar n° 123/2006, com suas alteragdes posteriores. Este documento busca
centralizar, justificar e apresentar a solu¢do mais viavel para a licitagdo em questdo, abordando, ao longo do
estudo, os pontos pertinentes a tramitacdo, a necessidade da contratacdo e a vantajosidade da solucao

pretendida.
Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e economica da contratagdo(...)

Dessa forma, a presente fundamentagao legal reforca a obrigatoriedade de que o Estudo Técnico Preliminar
seja elaborado de maneira clara, objetiva e tecnicamente motivada, demonstrando a necessidade
administrativa, a adequacdo da solucdo proposta e a compatibilidade da contratagdo com o interesse publico,
servindo como instrumento essencial para subsidiar a tomada de decisdo e garantir a regularidade da fase

preparatéria do processo licitatorio.
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2.2. NATUREZA DOS BENS:

No presente caso, o objeto consistente na aquisicdo de materiais pedagdgicos, escolares, artisticos e
brinquedos educativos e recreativos enquadra-se, em regra, como fornecimento de bens comuns, nos termos
do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, mediante especificagdes usuais de mercado.

Os itens que compdem a contratagdo podem ser descritos de forma clara e objetiva por critérios como
tipo de material, dimensdes, composi¢dao, gramatura, quantidade por embalagem, finalidade pedagogica,
escolar, artistica, lidica ou recreativa, faixa etaria recomendada, acabamento, resisténcia, condigdes de uso ¢
requisitos de seguranca, inclusive certificagdes e normas técnicas aplicaveis, quando exigiveis. Dessa forma,
a Administragao dispde de condicdes suficientes para estabelecer parametros objetivos de comparagdo entre

as propostas, sem necessidade de avaliacao subjetiva ou de solugdo técnica singular.

2.3. NATUREZA DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo caracteriza-se como fornecimento continuado, nos termos do art. 6°, XV, da
Lei n® 14.133/2021, ndo em razdo da natureza fisica dos bens a serem adquiridos, os quais permanecem
classificados como bens comuns, mas em razdo da finalidade publica a ser atendida e da forma de execucao
pretendida pela Administragdo.

No caso concreto, a contratacdo destina-se ao atendimento de necessidades recorrentes, permanentes
e prolongadas da Administragdo Municipal, voltadas a manutencao regular das atividades desenvolvidas pelas
unidades escolares da SEMED, bem como das atividades de atendimento, protecdo, acolhimento e
acompanhamento realizadas pela SEMAS. Trata-se de fornecimento necessario ao suporte continuo das agdes
pedagobgicas, socioassistenciais e ludicas, cuja demanda ndo se exaure em uma aquisi¢do pontual, mas se
projeta ao longo do tempo, conforme a necessidade das unidades atendidas.

Assim, o carater continuado ndo decorre do fato de os materiais pedagogicos, escolares, artisticos e
brinquedos educativos e recreativos possuirem natureza especial, mas do objetivo da contratagdo e de sua
vinculacdo a continuidade das atividades finalisticas da Administragdo. A execugdo parcelada e regular do
fornecimento permite o abastecimento das unidades conforme a demanda, evitando descontinuidade das agdes
publicas e assegurando suporte material adequado a prestagdo dos servicos educacionais e socioassistenciais.

Esse enquadramento harmoniza-se com os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, os quais admitem,
para os contratos de servicos e fornecimentos continuos, vigéncia compativel com a permanéncia da
necessidade administrativa, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo, a existéncia de
previsao no edital e que as condigdes e os precos permanecam vantajosos durante a execugdo contratual.

A eventual interrupgdo do fornecimento comprometeria diretamente a continuidade e a qualidade das

atividades desenvolvidas nas unidades escolares, com prejuizo ao planejamento pedagogico, as ac¢des ludicas,
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educativas e de desenvolvimento infantil, bem como as atividades de atendimento, prote¢do, acolhimento e

acompanhamento realizadas no CadUnico, CRAS, CREAS, CEAMCA ¢ Casa de Passagem.

2.4. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE RENOVACAO DOS QUANTITATIVOS DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Em razdo da natureza essencial e continuada do objeto em analise cuja execugdo impacta diretamente
a eficiéncia administrativa e a prestacdo regular de servigos publicos, impde-se a Administragdo Publica o
dever de adotar todas as medidas legais e gerenciais que assegurem sua adequada continuidade. Nesse cenério,
destaca-se a possibilidade juridica de renovacdo dos quantitativos da Ata de Registro de Precos, como
instrumento legitimo de racionalizagdo das contratacdes publicas e de preservagdo do interesse publico.

Tal possibilidade encontra fundamento legal no artigo 84 da Lei Federal n° 14.133/2021, que disciplina a
prorrogagdo da vigéncia das atas, e estd respaldada por entendimento uniformizado da Advocacia-Geral da
Unido, por meio do Parecer n® 00075/2024/DECOR/CGU/AGU.
v Nos termos do referido parecer, a renovagdo dos quantitativos da ata ¢ juridicamente admissivel, desde
que observados os seguintes requisitos que iremos ter de realizar ao aditivar a ata de registro de prego:
v" Demonstragdo da vantajosidade da contratagdo para a Administragdo, mediante comprovagdo da
manutengdo das condigdes iniciais de precos e de fornecimento;
v Previsdo expressa no edital e na propria Ata de Registro de Precos, permitindo a ampliagdo dos
quantitativos dentro do limite legal e contratual, em propor¢ao ao periodo aditivado;
v Andlise prévia da demanda na fase de planejamento da contratagdo, incluindo mengdo no Estudo

Técnico Preliminar ¢ demais documentos preparatorios;

v Formaliza¢do por meio de termo aditivo firmado durante o prazo de vigéncia da ata, em consonancia
com a legislacdo vigente.

Portanto, a eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Precos observara estritamente o art. 84 da Lei
n°® 14.133/2021, ficando condicionada a comprovagdo da vantajosidade, a existéncia de previsao expressa no
edital e na propria ata, a analise formal da demanda remanescente ou futura e a manifestagao técnica e juridica
cabivel. A eventual recomposi¢ao ou renovagdo de quantitativos, caso adotada, ndo tera carater automatico e
somente poderd ocorrer se houver amparo expresso no instrumento convocatoério, na ata, no regulamento
aplicavel e na legislagdo vigente, com demonstracdo objetiva de interesse publico, vantajosidade e

compatibilidade com o planejamento da contratacao.

2.5. CONSOLIDACAO SOBRE VIGENCIA DE ATA E SERVICOS CONTINUOS:

Ressalte-se que, nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021, a ata de registro de pregos tera vigéncia

de 12 (doze) meses, admitida prorrogacdo por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a

Administracdo. Tal disposicdo se aplica sempre que se adotar o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
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independentemente da natureza do objeto, sendo possivel sua utilizacdo tanto para bens e servigos eventuais
quanto para servigos continuos, desde que atendidos os requisitos legais.

Importante destacar que essa regra nao se confunde com a prorrogacao contratual prevista no art. 107
da mesma Lei, a qual trata especificamente da vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos continuos,
permitindo sua prorrogagdo sucessiva, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em
edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administragdo, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, quando adotado o Sistema de Registro de Precos, deve-se distinguir a vigéncia da ata,
disciplinada pelo art. 84 da Lei n® 14.133/2021, da vigéncia dos contratos eventualmente decorrentes da ata. A
ata terd vigéncia de 12 (doze) meses, admitida prorrogagdo por igual periodo, desde que comprovada a
vantajosidade. Ja eventual contrato decorrente devera observar a natureza do objeto, a previsdo editalicia, a
disponibilidade orgamentaria e as regras proprias da Lei n® 14.133/2021, especialmente quando caracterizado

fornecimento continuo.

3. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A elaborag@o do Plano de Contratagdo Anual tem como objetivo alinhar as propostas de aquisicoes das

secretarias e ordenadores de despesas as reais necessidades, além de identificar oportunidades de economia e
melhoria nos processos de trabalho. O plano de contratagdes fortalece a governanca e a gestao das aplicagdes
dos recursos publicos, atendendo aos principios da transparéncia e da prestagdo de contas, permitindo mitigar
riscos relativos ao processo de compras.

No que se refere ao presente processo, informa-se que a demanda se encontra devidamente prevista no
Plano de Contratagdo Anual — PCA 2026, o qual pode ser acessado por meio do Portal de Transparéncia do
Municipio ou pelo Portal do TCM/PA. A previsdo consta no Anexo I do referido documento, pagina 12,
processo n° 48 — AQUISICAO DE MATERIAIS PEDAGOGICOS E BRINQUEDOS, demonstrando que a
contratagdo estd alinhada ao planejamento institucional e as diretrizes estabelecidas pela Administracdao

Municipal.

4. MOTIVACAOQ/OBJETIVO

A presente contratagdo tem por motivagdo a necessidade de assegurar o fornecimento regular de
materiais pedagogicos, escolares, artisticos e brinquedos educativos e recreativos indispensaveis a execugao
das atividades finalisticas da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMAS.

Conforme consta no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD da SEMED, os itens sao
necessarios para apoiar o processo de ensino-aprendizagem, complementar as praticas pedagogicas, estimular
o desenvolvimento cognitivo, motor, social e criativo dos alunos, bem como oferecer melhores condi¢des para
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a realizacdo de atividades escolares, ludicas, inclusivas e de desenvolvimento integral, com destaque para a
educagdo infantil e para o atendimento das unidades escolares da rede municipal.

No ambito da SEMAS, a necessidade esta relacionada a realizagdo de oficinas, atividades ludicas,
socioeducativas, artisticas, recreativas ¢ de convivéncia, além de agdes de acolhimento, acompanhamento e
fortalecimento de vinculos dos usuarios atendidos pelos servigos, programas e equipamentos da assisténcia
social.

A motivacdo da contratacdo também decorre do fato de que tais materiais ndo possuem carater
meramente acessorio, mas constituem suporte concreto e necessario para o funcionamento adequado das agoes
publicas desenvolvidas pelas duas secretarias. Na SEMED, a auséncia desses itens compromete a qualidade
das praticas educativas, reduz a atratividade das atividades em sala de aula, limita a execu¢do de metodologias
ludicas, criativas e inclusivas e prejudica o atendimento das necessidades pedagogicas dos alunos. Na SEMAS,
a falta desses materiais compromete a execugao de oficinas, acdes socioeducativas, atividades de convivéncia,
praticas de acolhimento, agdes preventivas e protetivas, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
e a oferta de atendimento humanizado nas unidades socioassistenciais, incluindo CadUnico, CRAS, CREAS,
CEAMCA e Casa de Passagem, conforme demonstrado nos documentos e memorandos anexos ao DFD.

O objetivo da contratacdo € garantir o abastecimento de materiais pedagdgicos, escolares, artisticos e
brinquedos educativos e recreativos em quantitativos adequados e com especificagdes compativeis com as
necessidades das unidades atendidas, de forma a assegurar suporte material suficiente para o desenvolvimento
continuo, eficiente e qualificado das atividades educacionais e socioassistenciais do Municipio.

Busca-se, com isso, proporcionar melhores condigdes para a aprendizagem, a ludicidade, a
criatividade, a inclusdo, a socializagdo e o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes, bem como
viabilizar oficinas, atividades coletivas e individuais, praticas de acolhimento e a¢des de protegdo social
voltadas ao publico atendido pela rede socioassistencial. O resultado pretendido é ampliar a efetividade das
acoes executadas, melhorar a qualidade do atendimento prestado, reduzir prejuizos decorrentes da falta de
insumos e assegurar a continuidade das atividades institucionais vinculadas a educagfo e a assisténcia social.

Dessa forma, a contratagdo se justifica por atender diretamente ao interesse publico, uma vez que
viabiliza a manutencdo das atividades finalisticas da Administracdo e confere condigdes materiais adequadas
para a execucao dos servigos ofertados a popula¢do. A medida também se harmoniza com a fase preparatoria
prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a necessidade de demonstrar a demanda

administrativa, os resultados pretendidos e a solugdo mais adequada para o atendimento do interesse publico.

5. PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PI'JBLICO):
No caso concreto, os Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFDs demonstram que a
insuficiéncia de materiais pedagogicos, escolares, artisticos e brinquedos educativos e recreativos compromete
diretamente a execugdo das atividades finalisticas da Administragdo Municipal.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO
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No ambito da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED, a caréncia desses itens afeta o processo
de ensino-aprendizagem, a execucdo de praticas pedagdgicas, o desenvolvimento de atividades ludicas,
criativas e inclusivas, bem como o estimulo ao desenvolvimento cognitivo, motor, social e criativo dos alunos.
Soma-se a isso o registro de saldo zerado em estoque no almoxarifado e a existéncia de demanda voltada ao
atendimento da rede municipal de ensino, que totaliza 25.120 alunos, dos quais 5.414 estao matriculados na
educacdo infantil, publico especialmente dependente de recursos lidicos € materiais de apoio pedagogico.

No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, a caréncia desses materiais
compromete a realizagdo de oficinas, atividades socioeducativas, ludicas, artisticas e recreativas, a¢des de
acolhimento, convivéncia e acompanhamento de usuarios atendidos no CadUnico, CRAS, CREAS, CEAMCA
e Casa de Passagem. Tal insuficiéncia afeta diretamente as acdes preventivas, protetivas e de fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios. O DFD da SEMAS também registra a existéncia de 44.380 familias
inscritas no Cadastro Unico no Municipio, além de atendimento diario expressivo, o que demonstra a dimensio
concreta da demanda publica a ser atendida.

Assim, sob a 6tica do interesse publico, a problematica central consiste na falta ou irregularidade no
fornecimento de materiais indispensaveis ao suporte das atividades educacionais e socioassistenciais, o que
gera prejuizo direto a continuidade, a qualidade e a efetividade dos servicos publicos ofertados & populagdo.
Essa situacdo reduz a capacidade institucional do Municipio de promover aprendizagem, inclusao, ludicidade,
criatividade, prote¢do social, desenvolvimento infantil, atendimento humanizado e prevencdo de
vulnerabilidades.

Em outras palavras, busca-se solucionar uma situacdo de inadequagdo material da estrutura de
atendimento, que limita a execugdo das politicas publicas desenvolvidas pela SEMED e pela SEMAS e
prejudica diretamente o publico usudrio. Por essa razdo, a contratacdo se apresenta como medida necessaria
para restabelecer condigdes adequadas de funcionamento das unidades atendidas, assegurando que os servigos
educacionais e socioassistenciais sejam prestados de forma continua, eficiente, qualificada e compativel com
as necessidades da coletividade, em consonancia com a exigéncia de demonstracdo da necessidade da

contratagdo prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo consistem em assegurar condi¢cdes materiais
adequadas para a execugdo continua, eficiente e qualificada das atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, garantindo
que as unidades atendidas disponham de materiais pedagogicos, escolares, artisticos e brinquedos educativos
e recreativos compativeis com suas necessidades institucionais.

No ambito da educagdo, pretende-se fortalecer o processo de ensino-aprendizagem, apoiar a execugao

das praticas pedagdgicas, tornar as atividades escolares mais atrativas, lidicas, criativas e inclusivas, bem
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como favorecer o desenvolvimento cognitivo, motor, social e criativo dos alunos. Busca-se, especialmente,
ampliar as possibilidades metodoldgicas dos profissionais da educagdo por meio de recursos que
complementem o curriculo escolar e contribuam para o desenvolvimento integral dos estudantes, com atencao
especial as demandas da educacdo infantil e das unidades escolares da rede municipal.

No ambito da assisténcia social, busca-se qualificar a execugao de oficinas, atividades socioeducativas,
artisticas, ludicas, recreativas, agdes de convivéncia, acolhimento e acompanhamento, proporcionando
melhores condigdes para o atendimento de criangas, adolescentes, familias e demais usuarios dos servigos
socioassistenciais do Municipio. A contratacdo devera contribuir para o fortalecimento de vinculos familiares
¢ comunitarios, para a prevencao de vulnerabilidades, para a ampliagdo da participagdo dos usuarios nas
atividades ofertadas e para a promocao de atendimento mais humanizado nas unidades assistenciais.

Pretende-se, ainda, que a contratagdo produza reflexos concretos na qualidade dos servigos publicos
prestados a populacdo, mediante a reducdo de limitagdes causadas pela insuficiéncia de materiais, a melhoria
do suporte as atividades planejadas, o estimulo a inclusdo, a socializagdo, a aprendizagem, a criatividade e a
ludicidade, bem como a criacdo de ambientes mais adequados, organizados e acolhedores nas unidades
atendidas.

No caso da SEMED, os resultados esperados incluem a melhoria das condigdes de realizacdo das
atividades pedagogicas em sala de aula e nos demais espacos escolares, a ampliagdo do uso de metodologias
ludicas e inclusivas e a oferta de melhores condig¢des para o desenvolvimento integral dos estudantes da rede
municipal. No caso da SEMAS, os resultados pretendidos abrangem a melhoria da qualidade dos servigos
ofertados, a ampliagdo do alcance das acdes socioassistenciais ¢ o fortalecimento das estratégias de
acolhimento, convivéncia, acompanhamento, prevengdo de vulnerabilidades e protecdo social desenvolvidas
nos equipamentos da rede.

Sob o ponto de vista administrativo, os resultados pretendidos envolvem maior regularidade no
abastecimento das unidades, melhor aproveitamento das atividades planejadas, redugdo de prejuizos
decorrentes da falta ou insuficiéncia de materiais e maior eficiéncia na execucdo das acdes finalisticas da
Administracdo. Assim, espera-se que a contratacdo contribua para a continuidade das politicas publicas de
educacdo e assisténcia social, elevando a efetividade das acdes pedagogicas, escolares, artisticas, ladicas,
socioeducativas, recreativas e de acolhimento, com impacto positivo direto sobre o publico atendido e com

aderéncia aos objetivos institucionais das secretarias demandantes.

7. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa das quantidades foi definida com base no levantamento consolidado das necessidades da
SEMED e da SEMAS, conforme quadro de quantidades da contratagdo, no qual a quantidade total por item

corresponde a soma das demandas de cada secretaria.
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- SEMED SEMAS QTD
ITEM DESCRICAO UND QTD QTD TOTAL
1 ALMOFADAS PEQUENAS DE ALGODAO, MEDINDO UND 300 6 306
APROXIMADAMENTE 30X30, CORES DIVERSAS )
2 APONTADOR DE PLASTICO COM DEPOSITO, RETANGULAR, CcX 1000 8 1008
CORES DIVERSAS, CAIXA COM 24 UNIDADES .
3 ARGILA ESCOLAR ARTESANATO E ESCULTURA KG 100 17 117
AVENTAL INFANTIL ESCOLAR, IMPERMEAVEL, TAMANHO
4 APROXIMADO 48X39CM UND. S 7 5007
BARBANTE ESCOLAR, ESPESSURA 4Xe6, 100G,
S APROXIMADAMENTE 101 M UND. 200 13 213
BASTAO DE COLA QUENTE APROXIMADAMENTE 12MM DE
6 | DIAMETRO (FINA) UND. | 1000 85 1085
7 BORRACHA ESCOLAR MEDINDO APROXIMADAMENTE 4,2X29X1 CcX 440 26 466
CM, PESANDO 20,7 G, CAIXA COM 20 UNIDADES .
8 CAIXA DE ARQUIVO PASSIVO (MORTO) EM polipropileno, MEDINDO UND 2000 415 2415
APROXIMADAMENTE 83X62X2CM, CORES VARIADAS :
9 CARTOLINA CORES VARIADAS, MEDINDO APROXIMADAMENTE PC 3100 30 3130
48X66CM, EMBALAGEM COM 20 UNIDADES .
10 COLA DE ISOPOR 90G, CAIXA COM 12 UNIDADES CX. 150 9 159
11 | COLA DE SILICONE LiQUIDO, 250G, COM 12 UNIDADES CX. 105 9 114
12 | COLA ESCOLAR BRANCA 90G, COM 12 UNIDADES CX. 456 8 464
13 COLA GLITTER MULTICOLORIDA 23G CADA, COM 6 UNIDADES CX. 2600 19 2619
14 E.V.A COM GLITTER APROXIMADAMENTE 40X60CM CORES PC. 500 32 530

VARIADAS, EMBALAGEM COM 5

E.V.A LISO APROXIMADAMENTE 40X60 NAS CORES VARIADOS
15 EMBALAGEM COM 10 PC. 1000 18 1018

ESTILETE RETRATIL ESTREITO APROXIMADAMENTE 13CM,

16 CORPO INJETADO, LAMINA EM ACO ESPECIAL TEMPERADO, | UND. 100 24 124
DISPOSITIVO PARA TRAVAR A LAMINA.

17 FITA ADESIVA APROXIMADAMENTE 12MMX10M, TRANSPARENTE | UND. 280 44 324

18 FITA ADESIVA APROXIMADAMENTE 48MMX45M, TRANSPARENTE | UND. 500 64 564

19 FITA CETIM APROXIMADAMENTE 7TMMX10M, CORES VARIADAS | ROLO 200 50 250
FOLHAS DE FELTRO ARTESANAL, MEDINDO

20 APROXIMADAMENTE 25c¢m de comprimento, 15 cm de largura e 2cm de | UND. 500 29 529

espessura, CORES VARIADAS

GIZ DE CERA JUMBO, PONTA LARGA, MULTICOLORIDO,

EMBALAGEM COM 12 CORES/UNIDADES UND. 5450 23 3473

21

GRAMPEADOR (GRAMPEIA ATE 30 FOLHAS CM GRAMPO 24X6 OU
22 26X6, MECANISMO DE CARREGAMENTO RAPIDO, REMOVEDOR | UND. 200 55 255
DE GRAMPO EMBUTIDO

GRAMPOS GALVENIZADOS 24X6, PRODUZIDO COM ARAME DE

23 ACO REVESTIDO COM ZINCO QUE NAO ENFERRUJA, CATXA COM | UND. 300 49 349
5000
LAPIS DE COR, CAIXA COM DOZE MULTICOLORIDOS, EM RESINA

24 TERMOPLASTICA, MADEIRA, PIGMENTOS, AGLUTINANTES,| UND. 200 63 263
CARGAS INERTES E CERA

LAPIS DE GRAFITE, EM RESINA, PONTA RESISTENTE, NAO

5 TOXICO, CAIXA COM 144 UNIDADES CX. 1000 3 1003
PAPEL 40KG INDUSTRIAL, APROXIMADAMENTE 66x96, IDEAL

26 PARA TRABALHOS ESCOLARES, UNIDADE UND. 6750 300 7050

27 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 VERMELHO, UNIDADE UND. 560 430 990

28 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 AZUL, UNIDADE UND. 560 20 580

29 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 BRANCO, UNIDADE UND. 560 20 580

30 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 VERDE, UNIDADE UND. 560 30 590

31 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 AMARELO, UNIDADE UND. 560 20 580

32 PAPEL FOTOGRAFICO ADESIVO 130G, A4, PACOTE COM 50 PC. 200 9 209
FOLHAS

33 PAPEL A4, 500 FOLHAS, COM 75G, TAMANHO (210MM X 297MM), CX. 50 82 132

CAIXA COM 10 RESMAS DE 500 FOLHAS
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PERFURADOR DE PAPEL 2 FUROS, EM METAL CAPACIDADE DE

34 PERFURACAOQO 40 FOLHAS UND. s 1 161

35 | PINCEL ACHATADO ESCOLAR N° 20, CABO CURTO DE MADEIRA, | - 4 54
CERDAS DE PELO ANIMAL, COM 12 UNIDADES ’

36 | PINCEL MARCADOR PERMANENTE, 616, AZUL, RECARREGAVEL, cx = 10 95
CAIXA COM 12 ’

37 | PINCEL MARCADOR PERMANENTE, 616, PRETO, RECARREGAVEL, CX. . 10 95
CAIXA COM 12

33 |PINCEL  MARCADOR ~ PERMANENTE, 616, VERMELHO,| . 10 95
RECARREGAVEL, CAIXA COM 12 ]

19 gl(l)\lh(;[Fi]; PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, AZUL, CAIXA |y = 13 28

40 21(1)\11\({:1% PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, PRETO, CAIXA |y . 13 )8

41 | PINCEL PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, VERMELHO, ox . 12 7
CAIXA COM 12 ’

42 | PINTURA FACIAL LIQUIDA, EMBALAGEM COM 6 CORES, 15ML CX. 200 31 231
PISTOLA DE COLA QUENTE DE USO PROFISSIONAL, COM 13W DE

43 | POTENCIA, FREQUENCIA 50/60HZ, BIVOLT, PARA BASTAO DE | UND. 250 10 260
12MM

44 | PLACAS DE ISOPOR APROXIMADAMENTE 10MMX50CM UND. 200 15 215

45 | REFIL COLA QUENTE GROSSA, SUPER TRANSPARENTE KG 50 5 55
ROLO DE TNT 40G, 50 METROS, APROXIMADAMENTE 1,40M DE

46 LARGURA, CORES VARIADAS ROLO [t 46 246

47 | TEMPERA GUACHE 500ML, CORES VARIADAS UND. | 8522 21 8543

45 | TESOURA ACO INOX, APROXIMADAMENTE 25CM, CABO| \n S 56 256
EMBORRACHADO, LAMINA EM ACO INOX INOXIDAVEL :

49 | TESOURA ESCOLAR, CORES SORTIDAS, APROXIMADAMENTE| . 9 599
13CM, CAIXA COM 12 UNIDADES ’

5o | CANETA ESFEROGRAFICA AZUL, PONTA FINA, MATERIAL CX. . 2 7
PLASTICO, EMBALAGEM COM 50 UNIDADES

51 | CANETA ESFEROGRAFICA PRETA, PONTA FINA, MATERIAL cx - 2 7
PLASTICO, 50 UNIDADES )

s | CANETA ESFEROGRAFICA VERMELHA, PONTA FINA, MATERIAL cx - 3 68
PLASTICO, 50 UNIDADES ’ ’
CANETA HIDROCOR MULTICOLORIDA, MATERIAL PLASTICO,

53 | pONTA LARGA, 12 CORES CX. 120 S 3155

54 | LAPIS PRETO 6B, CAIXA COM 50 UNIDADES CX. 50 6 56
MASSA PARA MODELAR, CONJUNTO COM 6 CORES, MATERIAL

55 | NAO TOXICO UND. | 5500 27 5527

BRINQUEDOS PEDAGOGICOS

ALFABETO MOVEL CONFECCIONADO EM MDF, 130 PECAS, JOGO
COM 1 EXPOSITOR, SERIGRAFADO COM TINTA VINILICA

56 | ATOXICA, ACOMPANHA 05 JOGOS DE ALFABETO COMPLETO, | UND. 60 6 66
LETRA DE FORMA, SERIGRAFADO COM TINTA ULTRAVIOLETA
ATOXICA

57 | JOGO BINGO LETRAS, EM PAPEL CARTAO, 48 PECAS UND. 60 8 68

sg |JOGO DA MEMORIA SILABAS, CONTEM 40 CARTELAS COM| ;\p - 3 68
SILABAS, 5 TABULEIROS, PRODUZIDO COM PAPEL CARTAO

59 | JOGO DE CARTAS UNO, COM 56 CARTAS UND. 60 14 74

60 |JOGO DE TABULEIRO SOLETRANDO, EM PAPEL CARTAO UND. 60 6 66
FANTOCHE DE MAO EM ALGODAO MACIO, TAMANHO PP,

61 | ANIMAIS: PATO, CACHORRO, GALINHA, GATO, VACA, CAVALO, | UND. 60 2 62
PORCO, OVELHA, COELHO, BOL

62 | JOGO IMOBILIARIO JUNIOR EM PAPEL CARTAO UND. 60 4 64

63 | BLOCOS LOGICOS 48 PECAS EM MADEIRA BASE 7CM UND - 4 64
APROXIMADAMENTE, CAIXA EM MADEIRA :

¢4 | BRINQUEDO ALINHAVO - JOGO DIDATICO PEDAGOGICO UND 60 3 63
MONTESSORIANO FEITO MADEIRA OU MDF .

65 | CAIU PERDEU - JOGO DE EQUILIBRIO E ESTRATEGIA COM 54| /0 0 4 64

PECAS
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66

DOMINO NUMEROS - BRINQUEDO PEDAGOGICO EDUCATIVO DE
MADEIRA

UND.

60

11

71

67

FORMAS GEOMETRICAS: TABULEIRO DAS FORMAS
CONFECCIONADO EM TECIDO TRATADO EM FORMATO DE
TABULEIRO COM FORMAS GEOMETRICAS DIVERSAS, DIMENSAO
APROXIMADA 20X28CM

UND.

60

63

68

TANGRAM (QUEBRA-CABECA CHINES): 7 PECAS GEOMETRICAS
DE MADEIRA MDF, DIMENSOES APROXIMADAMENTE 18CMX18CM

UND.

60

63

69

TORRE DE HANOI: EM MADEIRA DIVERTIDO EDUCATIVO DE
E.V.A, MADEIRA COM 8 PECAS, APROXIMADAMENTE 26CM X 8CM
XICM

UND.

60

65

70

TUBO SENSORIAL FLEXIVO EM POLIMETRO (POP TUBE),
CONFECCIONADO EM PLASTICO POLIETILENO DE ALTA
RESISTENCIA, CORES VARIADAS E VIBRANTES, PACOTE COM 6
UNIDADES

UND.

60

64

71

TABULEIRO 5 JOGOS EM 1, BRINQUEDO PEDAGOGICO EM MDF,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS DAMA, TRILHA, XADREZ, LUDO E
JOGO DA VELHA

UND.

60

66

72

MESA DE FERRAMENTAS, COM BANCADA DE FERRAMENTAS
COM NO MINIMO 41 PECAS, PARA CRIANCAS DE 03 ANOS,
COMPOSICAO DE TODAS AS PECAS DE MADEIRA, FEITO DE
MATERIAL ATOXICO COM CERTIFICADO DO INMETRO

UND.

60

63

73

ANDADOR SENSORIAL E EQUILIBRIO, COM TAMANHO
APROXIMADO: ALTURA 34CM X COMPRIMENTO 50CM X
COMPRIMENTO 50CM, QUE SUPORTE NO MINIMO 2,0KG, COM
RODAS, BARRA PARA APOIAR E EMPURRAR, FEITO DE PLASTICO
COM PLACAS GIRATORIAS COM FIGURAS ILUSTRATIVAS, FEITO
DE MATERIAL ATOXICO COM CERTIFICADO DO INMETRO

UND.

20

24

74

TORRE INTELIGENTE DE MADEIRA COM BLOCOS DE ENCAIXE
COM NO MINIMO 25 PECAS FEITO DE MATERIAL ATOXICO COM
CERTIFICADO DO INMETRO

UND.

60

60

75

BRINQUEDO ESCORREGADOR INFANTIL 2 DEGRAUS DE
PLASTICO DESMONTAVEL

UND.

60

65

76

CUBO DE ATIVIDADES MONTESSORI, FEITO DE MADEIRA DO TIPO
PINUS, DEVE CONTER NO MINIMO 21 ATIVIDADES INTERATIVAS,
TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 30CM X LARGURA 30CM X
COMPRIMENTO 30CM, PESO APROXIMADO DE 2,5KG, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

UND.

60

62

77

BINOCULO INFANTIL, COM FOCO DE PEQUENO E LONGO
ALCANCE, TAMANHO APROXIMADO DE ALTURA 5CM X LARGURA
10CM X COMPRIMENTO 9CM, PESANDO APROXIMADAMENTE
170G, FEITO DE MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

100

104

78

BOLA DE BORRACHA, ESTIMULA COORDENACAO AUDICAO E
TATO, DEVE SER PERFURADA, COM MULTI TEXTURAS, FEITA DE
MATERIAL EMBORRACHADO, ATOXICA, COM MINI BOLA DE
CHOCALHO DENTRO, TAMANHO APROXIMADO DE ALTURA 16CM
X LARGURA 16CM X COMPRIMENTO 16CM, PESANDO
APROXIMADAMENTE 145G, FEITO DE MATERIAIS ATOXICOS E
DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

200

19

219

79

BICHINHOS DE BORRACHA, KIT CONTENDO NO MINIMO 10
BICHINHOS DE BORRACHA PARA BANHO, EM FORMATOS DE
ANIMAIS, DEVEM SER SUPERMACIOS, TAMANHO APROXIMADO
DE CADA ANIMAL DE 3 A 4CM DE DIAMETRO, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

UND.

100

10

110

80

TATAME - TAPETE DE ATIVIDADES DE E.V.A APROXIMADAMENTE
50X50X2CM 20MM, DUPLA FACE, CORES VARIADAS

UND.

100

18

118

81

TORRE DE ENCAIXE COM NUMERACAO, DEVE SER EMPILHAVEL
FEITO DE MATERIAL PLASTICO, CADA TORRE DEVERA TER UMA
NUMERACAO SEQUENCIAL COM CORES DIVERSAS, MEDIDAS

UND.

60

64
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APROXIMADAS: ALTURA DA TORRE COMPLETA 38CM X
LARGURA DA BASE DA TORRE 7,4CM, DEVERA SER CERTIFICADO
PELO INMETRO

82

DOMINO EDUCATIVO DE ASSOCIACAO, DEVE SER FEITO DE
MADEIRA, COM IMAGENS COLORIDAS E DIVERSAS, NO MINIiMO
28 PECAS, MEDINDO 7CMX3,5CM, CONDICIONADAS EM CAIXA DE
MADEIRA MEDINDO APROXIMADAMENTE: ALTURA S5CM X
LARGURA 19,5CM X COMPRIMENTO 12,5CM, DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

60

65

83

DOMINO EDUCATIVO DO A AO Z, DEVE SER FEITO DE MADEIRA,
COM IMAGENS COLORIDAS E DIVERSAS, NO MINIiMO 28 PECAS,
MEDINDO 7CMX3,5CM, CONDICIONADAS EM CAIXA DE MADEIRA
MEDINDO APROXIMADAMENTE: ALTURA 5CM X LARGURA
19,5CM X COMPRIMENTO 12,5CM, DEVERA SER CERTIFICADO
PELO INMETRO

UND.

60

64

84

CUBO EDUCATIVO, GRANDE, DE PLASTICO, CADA FACE DEVERA
CONTER UMA ATIVIDADE COM 5 FORMAS GEOMETRICAS E
PORTINHA ABRE E FECHA, TELEFONE COM AGENDA PARA
ESCREVER E APRENDER OS NUMEROS DE TELEFONE DA
FAMILIA, ENGRENAGEM COM ANIMAIS E SUA COMIDA E
ROLINHO GIRATORIO, PUZZLES DE ANIMAIS VARIADOS,
MEDINDO APROXIMADAMENTE COM CUBO FECHADO
25CMX25CM E COM O CUBO ABERTO 48X71, DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

60

64

BRINQUEDOS

85

BONECA DE BUSTO DE VINIL E CORPO DE PLASTICO, SUPER
FOFINHA E MUITO DIVERTIDA, DIMENSOES DE
APROXIMADAMENTE 22,7 X 10 X 41 CM; 350 G, DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

100

105

86

KIT CAMINHOES, FEITO DE PLASTICO COM 6 CAMINHOES COM
CORES DIVERSAS, CERTIFICADO PELO INMETRO

UND

100

26

126

87

BONECA PRINCESA SORTIDA, BONECA EM PLASTICO, COM
ROUPA COM POSSIBILIDADE DE POR E TIRAR, COM MEMBROS
ARTICULADOS E O CABELO DEVERA SER IMPLANTADO EM
NYLON. DIMENSAO MINIMA: 15 CM. EMBALAGEM: CAIXA DE
PAPELAO, COM SELO DE APROVACAO DO INMETRO)

UND.

100

106

88

CAMINHAO CARROCERIA DE PLASTICO, TIPO CARRINHO, CORES
VARIADAS, NAO USA PILHA, NAO EMITE SONS E LUZES, SEM
FRICCAO DIMENSOES MiNIMAS DO CARRINHO EM CM: A 7,5 CM X
L 8,0 CM X 18 CM, COM SELO DE APROVACAO DO INMETRO)

UND.

100

106

89

PANELINHA INFANTIL, KIT CONTENDO NO MINIMO 8 PECAS (2
PANELAS COM CABO E TAMPA, 1 PORTA UTENSILIOS E 4
TALHERES DE PLASTICO, MEDIDAS APROXIMADAS: ALTURA
15CM X LARGURA 22CM X COMPRIMENTO 25CM, PESO
APROXIMADO DE 800G, DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

UND.

100

10

110

90

BONECA DE PANO, CORPO DEVE SER MACIO E FLEXIVEL,
CABELO CORES DIVERSAS, BRACOS, PERNAS E ROSTO FEITOS
DE PANO, DEVE EXPRESSAR NO ROSTO FELICIDADE, CORES
VIVAS, TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 45CM X LARGURA
7CM X COMPRIMENTO 26CM, PESO APROXIMADO DE 220 G,
FEITO DE MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO
PELO INMETRO

UND.

100

104

91

BONECA DE FELCRO, NA COR DE PELE CLARA, COM CABELO,
VESTIDO NA COR ROSA OU AZUL, LACINHO NA CABECA,
TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 20CM X LARGURA 40CM X
COMPRIMENTO 23CM, PESO APROXIMADO DE 800G, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

UND.

100

104

92

BONECA DE FELCRO, NA COR DE PELE ESCURA, COM CABELO,
VESTIDO NA COR ROSA OU AZUL, LACINHO NA CABECA,
TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 20CM X LARGURA 40CM X

UND.

100

104

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACAO

Rua comandante Assis, 2290, Estrela, CASTANHAL/PA
Email: licitacao.supri@castanhal.pa.gov.br




<

¥ ~r
= PREFEITURA DE
ESTADO DO PARA CA STANHAL
GOVERNO MUNICIPAL DE CASTANHAL
COMPRIMENTO ,23CM, PESO APROXIMADO DE 800G, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO
93 PANDEIRO - MIN} PANDEIRO INFANTIL TAMBORINE DE UND 100 10 110
BRINQUEDO EM PLASTICO, MEDIDA APROXIMADA 12CM X 30G :
04 ;;ISI{ZAO DE BRINQUEDO EM PLASTICO, TAMANHO APROXIMADO UND. 100 34 134
05 FLAUTA DE BRINQUEDO, EM PLASTICO, TAMANHO APROXIMADO UND. 100 15 115
30CM X 40G
KIT DE BOLICHE COM 10 PINOS E 2 BOLAS DE PLASTICO,
%6 TAMANHO APROXIMADO 15CM UND. 100 4 104

Pelo quadro, a contratacdo contempla 96 itens, com estimativa global de 61.687 unidades, sendo
59.023 unidades destinadas a SEMED e 2.664 unidades destinadas a SEMAS. Do total estimado, 58.226
unidades correspondem a materiais pedagogicos, 2.133 unidades a brinquedos pedagogicos ¢ 1.328 unidades
a brinquedos, o que demonstra que a maior concentragdo quantitativa recai sobre os itens de consumo frequente
e de uso continuo nas atividades educacionais e socioassistenciais.

Essa metodologia evidencia que a estimativa ndo foi fixada de forma aleatéria, mas resulta da
consolidagdo da demanda administrativa por item, observando-se a destinag@o especifica de cada material e a
realidade operacional dos 6rgaos atendidos.

A justificativa das quantidades decorre da propria natureza do objeto e da forma de utiliza¢do dos itens
nas unidades atendidas. Os materiais pedagogicos apresentam quantitativos mais elevados porque sdo bens de
consumo recorrente, empregados de maneira continua em praticas escolares, atividades ludicas, oficinas e
acoes socioeducativas, além de sofrerem desgaste, reposi¢ao constante e, em muitos casos, uso individualizado
ou intensivo.

Isso explica, por exemplo, os volumes mais expressivos de itens como témpera guache (8.543
unidades), papel 40 kg (7.050 unidades), massa para modelar (5.527 unidades), giz de cera (5.473 unidades),
avental infantil (5.007 unidades) e caneta hidrocor (3.155 unidades).

Jé os brinquedos pedagdgicos e os brinquedos, embora igualmente necessarios, possuem quantitativos
menores porque, em regra, sao utilizados de forma coletiva, compartilhada e por maior tempo, nao exigindo
reposi¢do na mesma intensidade dos materiais consumiveis. Assim, o quadro revela coeréncia entre o tipo de
item e a quantidade estimada, distinguindo corretamente o que demanda reposi¢do frequente daquilo que
possui uso mais duradouro.

Observa-se, ainda, que a maior parcela quantitativa esta concentrada na SEMED, o que se justifica
pela amplitude da rede municipal de ensino, pela necessidade de atendimento continuo das unidades escolares
e pela utilizagdo diaria desses insumos no processo de ensino-aprendizagem.

A SEMAS, embora apresente quantitativo inferior, possui demanda propria e relevante, vinculada as

atividades desenvolvidas no CadUnico, CRAS, CREAS, CEAMCA, Casa de Passagem e demais unidades
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socioassistenciais, onde os materiais pedagogicos e brinquedos sdo utilizados em oficinas, agdes de
convivéncia, acolhimento ¢ acompanhamento de usuarios.

Desse modo, a estimativa quantitativa mostra-se compativel com a finalidade publica da contratagdo,
pois busca assegurar abastecimento suficiente para atender, de forma regular e eficiente, as necessidades
concretas das secretarias demandantes, evitando desabastecimento, descontinuidade das atividades e prejuizo

a execugdo das agoes institucionais.

7.1. LEVANTAMENTO DOS QUANTITATIVOS POR DEMANDANTES

SEMED: O quantitativo destinado a SEMED justifica-se pela necessidade de atendimento simultaneo
das unidades escolares da rede municipal, com utilizagdo dos materiais pedagdgicos e brinquedos como
instrumentos de apoio direto as praticas educacionais desenvolvidas ao longo do ano letivo. Nessa secretaria,
os itens ndo tém fung¢do meramente acessoria, mas integram a rotina das atividades de ensino, recreagdo
orientada, desenvolvimento psicomotor, estimulo a criatividade e socializac¢ao, especialmente no atendimento
da educacdo infantil e das agdes pedagogicas que demandam recursos concretos e ludicos. Por essa razdo, a
quantidade atribuida 8 SEMED ¢ superior, pois precisa absorver a capilaridade da rede, a frequéncia de uso
dos materiais nas unidades escolares e a necessidade de manter disponibilidade compativel com o
planejamento pedagogico, evitando prejuizo a execucgdo das atividades e a continuidade do atendimento
educacional.

Atualmente, a rede municipal de ensino atende no total de 25.120 alunos, sendo estes 5414 estudantes

publico-alvo da Educag@o Infantil, como demonstrado na tabela de matriculas para o ano letivo de 2026

Escola Infantil FIund A.|| Fund. A. iy, || Total Geral
niciais Finais de alunos

|CMEI Maria de Lourdes Marques Melo || 200 || - || - || - || 200 |
[2|[CEI Aquarela T - - -1 n1 ]
|Centr0 de Educacdo Infantil Prof. Jane Meyre Neris Lameira || 361 || - || - || - || 361 |
|Centro Municipal de Educagio Infantil Menino Jesus || 293 || - || - “ - || 293 |
[ 5 ][cMEI Carrossel 74 ] - [ - -1 74 ]
[ 6 [CMEI Cleu Maxson Silva Freitas Twa | - T - -1 1a ]
[7[CMET Santa Rita de Céssia 420 | - I - -1 41 ]
|Creche Benedito Rufino da Silva || 242 || - || - || - || 242 |
@|Creche Francisco Bahia de Aguiar || 179 || - || - “ - || 179 |
|Creche Municipal Maria Ruth das Chagas Cravo || 266 || - || - || - || 266 |
[11][Creche Prof. Anténio Martins de Aratjo [ 108 ] - | - |- 108 ]
[12][Creche Sara de Souza Aratijo 284 I - I - [ - 284 ]
|EMEF Alfredo Henrique da Luz || 9 || 18 || - || - || 27 |
[14|[EMEF Ana Paula dos Santos ¢ Santos | - ][ 640 |[ 581 (s 1272 ]
[15][EMEF Anita Garibaldi e
|EMEF Antdnio Marques de Moraes || 6 || 18 || - || - || 24 |
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Escola Infantil Flund A Fufld'.A' EJA LOEES e
niciais Finais de alunos
[17[EMEF Dr. José Jodo de Melo |- ] 181 ][ 359 J[49] 589 ]
|EMEF Francisco Elias das Chagas || 6 || - || - || - || 6 |
|EMEF Francisco Ferreira de Matos “ - ” 10 || - “ - || 10 I
|EMEF Irene Rodrigues Titan “ - H 428 || 446 “ - || 874 |
|EMEF Izabel Maria da Conceigdo || 140 || - || - || - || 140 |
|EMEF Joaquim Angelo “ - H || - “ - || 9 |
|EMEF José Alves de Moraes || - || || - || - || 6 |
|EMEF José Monteiro Maia “ - ” 322 || - “ 77 || 399 I
|EMEF Luiza Carneiro de Lima || - || 7 || - || - || 7 |
|EMEF Manoel de Oliveira Pastana || - || 146 || - || - || 146 |
[27|[EMEF Manoel Pinto de Souza | 57 | 180 || - [ -] 237 ]
|EMEF Maria Ferreira Nobre || 7 || 17 || - || - || 24 |
[29|[EMEF Pedro Dias Teixeira |16 | 20 || - -] 36 |
|EMEF Prof. Raimunda Amaral da Silva || 306 || - || - || - || 306 |
|EMEF Santo Agostinho “ - || 9 || - “ - || 9 |
|EMEI Centro Educacional Castelo do Saber “ 91 || - || - “ - || 91 I
|EMEI Comunitaria Crianga Esperancga || 229 || - || - || - || 229 |
[34|[EMEI Cristo Redentor 70 1 - I - -1 70 ]
|EMEIEF Domingos Barros da Silva || 22 || 50 || - || - || 72 |
[36][EMEIEF Emilia Gimennez | 25 | 320 || 604 |[ -] 949 |
[37][EMEIEF Emestina Martins das Neves | 44 || 143 || 148 26| 361 |
|EMEIEF Francisco Espinheiro Gomes “ 146 || 498 || 368 “ 56 || 1068 |
[39][EMEIEF José¢ Henrique de Aratjo | 45 || 112 || 250 1] 423 |
[40][EMEIEF José Isaias ] 390 [ - - s0 ]
[41][EMEIEF Jos¢ Pedro de Aratjo s | s | - -] 73 |
[42][EMEIEF Latif Ronald de Oliveira Jatene | 80 || 341 || 209 |55] 685 |
[43|[EMEIEF Luiza do Nascimento Viana 20 | 54 || 36 -1 1o ]
[44][EMEIEF Maria de Nazaré Gomes Torres | 104 || 570 || - Jles| 739 |
[45|[EMEIEF Maria Perpétua Lisboa 76 ][ 174 || 18 ][ -] 368 |
[46][EMEIEF Monsenhor José Maria do Lago |62 | 282 || - [ -] 344 ]
|EMEIEF Nossa Senhora das Vitérias || 7 || 18 || - || - || 25 |
[48|[EMEIEF Nossa Senhora de Nazaré | 45 || e4 || 32 J[27] 168 |
[49][EMEIEF Pedro Coelho da Mota | 106 || 352 || 298 | - || 756 |
|EMEIEF Prof. Georgina Rocha do Nascimento || - || 300 || 315 || - || 615 |
[51][EMEIEF Prof. Maria da Encarnagio Campos de Aratijo | 65 | 368 || 272 | -] 705 |
|EMEIEF Quilombola Fernando Nunes Rodrigues || 5 || 21 || 37 || - || 63 |
[53|[EMEIEF Quilombola Prof. Maria Bandeira Braga | 47 ][ es [ 11 - 123 ]
|EMEIEF Raimunda Maia de Carvalho || 161 || 720 || - || - || 881 |
[55[EMEIEF Roberto Remigi 10 ][ 4 [ e - 114 ]
[56|[EMEIEF Santa Terezinha e | 1 I - -] 17 |
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[57|[EMEIF Ana Joaquina da Silva [ 30 [ 60 [ - -1 99 ]
[58][EMEIF Paulo Freire | 27 || 8 || 8 |36] 230 |
[59|[ERC EIEF Cristiana Rossi [ 37 ] 93 [ - -1 130 ]
|EMEF Cacilda Possidonio Nascimento “ - H 480 || 124 “ 9 || 613 |
|EMEF Eng. Alessandra Bono || - || 335 || 312 || - || 647 |
|EMEF Madre Maria Vigano “ - H 204 || 415 “ - || 619 |
[63|[EMEF Marco Liva - T as I - -0 44 ]
|EMEF Maria Inés Costa “ - ” - || 735 “ 58 || 793 I
[65|[EMEF Maria Jos¢ dos Santos - 398 [ 409 |- 807 |
|EMEF Raimunda Izabel de Matos Souza || - || 13 || - || - || 13 |
[67|[EMEF S0 Jodo Bosco - -l 35 |- 355 ]
|EMEIEF América Joana da Silva || - || 98 || - || - || 98 |
[69|[EMEIEF Francisco Gomes Sampaio | 17 | ee || 36 [ -] 119 ]
[70|[EMEIEF Leandra Paulino Correa | 34 || 95 || e | -] 189 |
|EMEIEF Manoel Deodoro Alfaia de Aratijo || 6 || 23 || - “ - || 29 |
|EMEIEF Maria das Dores Siqueira Freitas “ 48 || 94 || - “ - || 142 I
[73|[EMEIEF Prof. Graziela Gabriel | 119 || 579 || - |le3] 761 |
[74|[EMEIEF Sonho de Crianca | 145 | 536 || - [ -] es1 ]
[75|[EMEIEF Tiago Guedes de Oliveira 49 ][ 299 [ - ][ - 348 ]
[76|[EMEIF Eronildes Farias de Carvalho | 104 | 552 || - [ -] 656 ]
[77][EMEIF Luiz Augusto Paiva de Oliveira |- || s25 || 214 |25 764 |
|EMEIF Terezinha Nascimento Silva “ - || 88 || 59 “ - || 147 |
[79][Escola SESI Castanhal - ][ 430 [ - -1 40 ]
[ |[Total Geral | 5414 || 12147 | 6946 |l613] 25120 |

O quantitativo estipulado no presente Processo foi delimitado considerando as demandas para a

distribui¢do dos materiais nas unidades de ensino de educagdo infantil e ensino fundamental anos iniciais, de

acordo com os recursos financeiros previstos. Além disso, a quantidade a ser adquirida leva em consideragao

ndo apenas as necessidades atuais, mas também as limitagdes das atividades realizadas em sala de aula. Com

isso, as criangas terdo a oportunidade de aprender em um ambiente mais atraente e prazeroso, visando manter

um ambiente apropriado, com itens adequados a faixa etaria, promovendo atividades ludicas e educativas que

favorecem o desenvolvimento integral das criangas.

SEMAS: As quantidades da SEMAS esta diretamente vinculada a necessidade de atendimento regular

e continuo dos servigos, programas ¢ unidades da rede socioassistencial. No caso da SEMAS, os quantitativos

ndo decorrem de previsdo genérica, mas do levantamento das necessidades dos setores que utilizam os

materiais pedagogicos e brinquedos como instrumentos de apoio as atividades de atendimento, acolhimento,

convivéncia e prote¢do social, ao longo de 12 meses.
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No ambito do Cadastro Unico/Bolsa Familia, a necessidade quantitativa se fundamenta no elevado
volume de atendimento prestado no Municipio, que registra 44.380 familias inscritas no Cadastro Unico e
22.268 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, além de rotina intensa de atendimento ao publico,
cadastramento, averiguagao cadastral, visitas domiciliares, organizagdo documental ¢ acompanhamento de
condicionalidades de satde e educacdo. O DFD da SEMAS registra média diaria expressiva de atendimentos
presenciais ¢ remotos, o que demonstra que a quantidade destinada a SEMAS precisa ser suficiente para
sustentar, com regularidade, as atividades administrativas e socioassistenciais vinculadas a esse atendimento,
evitando insuficiéncia de materiais e prejuizo a eficiéncia dos servicos ofertados as familias usudrias.

No ambito da Protecdo Social Basica, especialmente nos CRAS e nas atividades do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, evidencia que os materiais pedagogicos e brinquedos sdao
essenciais para a execucdo qualificada de atividades socioeducativas, ludicas, culturais, esportivas e de
estimulo a convivéncia coletiva. Nessa perspectiva, a estimativa quantitativa deve ser compativel com a
necessidade de prevenir situagdes de risco social, fortalecer vinculos familiares e comunitarios e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos usuarios, organizados por ciclos de vida. A insuficiéncia desses
recursos comprometeria a efetividade das agdes planejadas, limitaria o alcance dos objetivos do servico e
reduziria a qualidade e a diversidade das atividades ofertadas, razdo pela qual o quantitativo precisa assegurar
participacdo, permanéncia dos usudrios e atendimento digno e humanizado.

De igual modo, os quantitativos destinados a Casa de Passagem, ao CEAMCA e ao CRAS, destacando
que tais materiais sdo indispensaveis ao atendimento de mulheres vitimas de violéncia, meninas acolhidas,
criangas e demais usuarios em situacdo de vulnerabilidade ou violagdo de direitos. Segundo o documento, os
materiais pedagogicos e brinquedos sdo necessarios para garantir atendimento humanizado, ambiente
acolhedor, redug@o dos impactos emocionais decorrentes do acolhimento e do rompimento de vinculos, além
de viabilizar brincadeiras educativas, oficinas, rodas de conversa, atividades em grupo e agdes voltadas a
convivéncia, expressdo, autoestima e autonomia. Assim, a quantidade prevista para a SEMAS mostra-se
proporcional as demandas concretas de seus equipamentos e a necessidade de assegurar suporte material
suficiente para a execugdo continua das acgdes de prote¢do social, acolhimento e acompanhamento
especializado.

Desse modo, a quantidade estimada para a SEMAS encontra justificativa técnica e administrativa na
soma das necessidades especificas de seus equipamentos e servigos, consideradas a intensidade dos
atendimentos, a diversidade do publico assistido, a natureza continuada das agdes desenvolvidas e a
indispensabilidade dos materiais para a manutencdo da qualidade do atendimento. N&o se trata, portanto, de
mera previsao abstrata, mas de quantitativo construido a partir da realidade operacional da assisténcia social
municipal, com foco na continuidade do servigo publico, na prote¢@o dos usudrios e na efetivacio do interesse

publico.
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8. CONTRATACOES SIMILARES

8.1. Elaboradas pelo Préprio Orgio:

No ambito da Administragdo Publica do Municipio de Castanhal/PA, identificam-se registros de
contratagdes anteriores relacionadas a aquisicdo de materiais pedagogicos, brinquedos e itens correlatos.
Contudo, até o presente momento, ndo se verificou processo licitatorio de carater geral que reunisse, de forma
conjunta e planejada, as demandas de mais de uma secretaria municipal para atendimento continuado desse
tipo de objeto.

Nesse contexto, destaca-se o Pregdo Eletronico n® 012/2026, cujo objeto consistiu na aquisi¢do de
material pedagogico, didatico, brinquedos, jogos esportivos e ludicos e suprimentos de informatica destinados
as escolas de tempo integral e & manutencao das atividades educacionais do Municipio de Castanhal. Embora
referido certame possua alguns itens semelhantes aos constantes da presente contratagdo, trata-se de
procedimento com escopo distinto, vinculado a demanda especifica da area educacional, com destinagado
propria de recursos e voltado exclusivamente ao atendimento da Secretaria Municipal de Educacao — SEMED.

No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, registra-se o Pregdo Eletronico
n°® 032/2025, cujo objeto consistiu na aquisicao de brinquedos destinados a doagdo. Tal contratacdo também
ndo se confunde com o presente processo, uma vez que possuia finalidade diversa, voltada a distribuicao direta
de bens a terceiros, enquanto a contratacdo ora planejada tem por finalidade o fornecimento de materiais e
brinquedos para utilizacdo nas atividades rotineiras das unidades socioassistenciais do Municipio, como
oficinas, agdes ludicas, atividades de convivéncia, acolhimento, acompanhamento e protecdo social.

O presente processo, por sua vez, possui finalidade administrativa propria e planejamento especifico,
voltado ao registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao de materiais pedagogicos, escolares, artisticos e
brinquedos educativos e recreativos, destinados ao atendimento conjunto das necessidades da SEMED e da
SEMAS. Dessa forma, ainda que existam itens pontualmente coincidentes com contrata¢des anteriores, ndo ha
identidade plena de objeto, finalidade, abrangéncia institucional ou publico atendido.

Assim, a presente contratacdo distingue-se dos certames anteriores por consolidar demandas de
secretarias distintas, ampliar a abrangéncia institucional do atendimento, permitir maior racionalidade no
planejamento das aquisicdes e assegurar fornecimento compativel com a continuidade das atividades
educacionais e socioassistenciais. Por essa razdo, ndo se trata de repeticdo indevida de objeto anteriormente
licitado, mas de nova contratagdo planejada, com escopo proprio e voltada ao atendimento de necessidades

permanentes e complementares da Administragdo Municipal.

8.2. ELABORADAS POR OUTROS ORGAOS/ENTIDADES:
ANALISE DE VIABILIDADE DO VALOR DE REFERENCIA PARA CASTANHAL/PA
Para afericdo da viabilidade do valor de referéncia da presente contratagdo, foi realizada analise
comparativa com contratagdes promovidas por outros municipios do Estado do Para, envolvendo objetos
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correlatos ao da presente licitagdo. O objetivo dessa comparagdo foi verificar se o valor estimado para
Castanhal/PA, fixado em R$ 1.281.939,99, mantém compatibilidade com o mercado regional ¢ com
parametros praticados por outros entes publicos em contrata¢des semelhantes.

Todavia, a comparagdo deve ser interpretada com cautela, uma vez que nenhum dos processos
utilizados como paradigma reproduz integralmente o mesmo escopo da presente contratagdo. Isso porque, nos
municipios analisados, os certames contemplam apenas uma parte do objeto atualmente pretendido por
Castanhal, ou seja, em alguns casos abrangem somente brinquedos, em outros apenas material pedagogico, e,
em uma das referéncias, o material pedagogico aparece combinado com outro objeto diverso. Assim, os
processos externos nao espelham exatamente a composi¢do adotada por Castanhal, servindo, portanto, como
parametro comparativo de mercado, e ndo como espelho absoluto da presente contratacao.

Ressalte-se, ainda, que todos os processos utilizados como parametro foram estruturados para
atendimento de apenas uma secretaria ou de uma unica area administrativa, seja ela vinculada a educagdo ou
a assisténcia social. Em contrapartida, o presente processo de Castanhal/PA possui maior amplitude
institucional, pois foi planejado para atender duas secretarias distintas, quais sejam, a SEMED e a SEMAS,
reunindo em um unico procedimento demandas administrativas de naturezas complementares, porém
provenientes de estruturas finalisticas diversas. Essa circunstincia amplia a complexidade do planejamento,
da consolidacdo dos quantitativos, da logistica de distribui¢do e da futura gestdo da ata de registro de precos,

constituindo fator relevante para a analise comparativa dos valores.

POPUL NUMERO DO VALOR | PORCENTAGEM VALOR
MUNICIPIO ACAO OBJETO PROCESSO ORCADO = DE ECONOMIA  ADJUDICADO
AQUISICAO
ALTAMIRA 138.749  BRINQUEDOS 045/2024 1.659.005,00 23,82% 1.263.760,00
AQUISICAO DE
BRINQUEDOS E
BENEVIDES 68.962 | ACESSORIOS 031/2025 1.244.064,05 35,57% 801.569,00
DIDATICOS
INFANTIS
AQUISICAO DE PREGAO
MATERIAL ELETRONICO -
ANANINDEUA = 509.227 PEDAGOGICO, SRPN° 9/2004- | 1-371.171,00 0,28% 1.367.400,00
014.SEMED/PMA
MATERIAIS DE
HIGIENE 1.318.153,60
PARAUAPEBAS = 267.836 = PESSOAL E | 8/2022-068PMP I 35,23% 853.723,00
MATERIAL
PEDAGOGICO
Castanhal/PA 209.126 R$ 1.281.939,99

No municipio de Altamira, com populacdo de 138.749 habitantes, foi identificado processo com objeto
de aquisi¢do de brinquedos, com valor or¢ado de R$ 1.659.005,00 e valor adjudicado de R$ 1.263.760,00.
Trata-se de contratacdo que contempla apenas brinquedos, ou seja, somente uma parcela do objeto de

Castanhal. Em Benevides, com 68.962 habitantes, foi localizado processo para aquisicdo de brinquedos e
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acessorios didaticos infantis, com valor or¢ado de R$ 1.244.064,05 ¢ adjudicado de R$ 801.569,00, também
sem abranger toda a composi¢do do objeto aqui pretendido. Em Ananindeua, com 509.227 habitantes, o
processo analisado refere-se a aquisicdo de material pedagdgico, com valor or¢ado de R$ 1.371.171,00 e
adjudicado de R$ 1.367.400,00, ou seja, novamente uma contratagdo parcial em relagdo ao que se pretende em
Castanhal. Ja em Parauapebas, com 267.836 habitantes, identificou-se processo para aquisicao de materiais de
higiene pessoal e material pedagdgico, com valor or¢ado de R$ 1.318.153,60 e adjudicado de RS 853.723,00,
sem contemplar brinquedos e, portanto, também nao coincidente com o objeto integral da presente contratacdo.

Também sob a perspectiva do valor per capita, obtido pela divisdo do valor orcado pela populagio
estimada de cada municipio, verifica-se que Castanhal/PA apresenta valor de R$ 6,13 por habitante, situando-
se em patamar intermediario quando comparado aos demais referenciais analisados. O indice ¢ inferior ao
verificado em Altamira (R$ 11,96/hab) e Benevides (R$ 18,04/hab), superior ao de Ananindeua (R$ 2,69/hab)
e Parauapebas (R$ 4,92/hab), o que reforga a conclusdo de que o valor de referéncia adotado para Castanhal
se mostra compativel e razoavel dentro do cendrio comparativo utilizado. Ressalte-se, ademais, que essa
comparacao deve ser analisada com cautela, pois o presente processo de Castanhal contempla duas secretarias,
a0 passo que os processos paradigmas atendem apenas uma secretaria ou uma unica area administrativa.

Sob a dtica comparativa, o valor de referéncia de Castanhal/PA situa-se em faixa compativel com o
mercado regional, pois permanece proximo dos valores observados em contratagdes de outros municipios,
mesmo quando esses certames contemplam apenas uma parte do objeto ou atendem apenas uma secretaria. Em
outras palavras, o valor de Castanhal ndo destoa dos referenciais utilizados, apesar de o presente processo
possuir escopo mais amplo, por reunir em um Unico certame demandas de material pedagogico e brinquedos
voltadas simultaneamente a educagao e a assisténcia social.

Dessa forma, conclui-se que o valor de referéncia adotado para Castanhal/PA mostra-se viavel e
razoavel, pois estd inserido em patamar coerente com contratagdes correlatas realizadas por outros entes
publicos, sem prejuizo de que a fase competitiva do certame possa gerar redugdo adicional dos pregos. A
analise comparativa refor¢a, portanto, que ndo ha indicio de incompatibilidade econémica do or¢amento
estimado, especialmente quando se considera que a presente contratagdo possui maior abrangéncia

administrativa do que os processos utilizados como parametro.

9. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando o valor estimado da contratagdo, a possibilidade de fornecimento parcelado, a
necessidade de assegurar a regularidade do abastecimento das unidades atendidas e os riscos administrativos
decorrentes de eventual inadimplemento, mostra-se necessaria a defini¢do de critérios objetivos de
qualifica¢do econdmico-financeira.

A exigéncia tem por finalidade verificar se a licitante possui condi¢des minimas para assumir as
obrigagdes decorrentes da futura contratagdo, suportar os custos iniciais do fornecimento, manter a
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regularidade das entregas e responder por eventuais substitui¢cdes, corregdes ou obrigacdes contratuais, sem
comprometer a continuidade do atendimento a SEMED e a SEMAS.

Para tanto, reputa-se adequada a exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial, demonstragdo de
resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis exigiveis na forma da lei, acompanhados da
comprovagao dos indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG, todos
iguais ou superiores a 1,0, por se tratarem de indicadores usualmente adotados pela Administragdo Publica
para aferigdo da situagdo econémico-financeira da licitante.

Além dos indices contabeis, admite-se a exigéncia de patrimdnio liquido minimo equivalente a até
10% do valor estimado do lote para o qual a licitante for classificada em primeiro lugar e convocada para
habilita¢do. Caso a mesma licitante seja convocada para habilitagdo em mais de um lote, o percentual incidira
sobre o somatorio dos valores estimados dos lotes em que for provisoriamente vencedora.

A exigéncia ndo possui carater restritivo indevido, pois estd vinculada ao porte da obrigacao a ser
assumida, a entrega futura e parcelada dos bens e a necessidade de mitigar riscos de descontinuidade do
fornecimento. Trata-se de medida proporcional e compativel com a complexidade operacional da contratacgao,
especialmente considerando a diversidade de itens, a necessidade de atendimento simultaneo de duas
secretarias e a importancia dos bens para a execu¢ao das atividades educacionais e socioassistenciais.

Diante disso, justifica-se que o edital preveja, para fins de habilitacdo economico-financeira: 1 —
apresentacdo do balanco patrimonial, demonstracdo de resultado do exercicio e demais demonstragdes
contabeis exigiveis na forma da lei; I — comprovagdo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, todos iguais ou superiores a 1,0; e IIl — comprovagdo de patriménio liquido minimo
correspondente a 10% do valor estimado do lote em que a licitante for convocada para habilitagdo, ou do
somatorio dos lotes em que for provisoriamente vencedora, quando houver mais de um lote.

A adocgdo conjunta dessas exigéncias encontra refor¢o na orientacdo mais recente do Tribunal de
Contas da Unido. Na pesquisa textual do TCU referente ao Acorddao 2724/2025-Plenario, consta que a
exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimos prevista no art. 69, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 néo
esta condicionada apenas aos casos em que o licitante apresente indices contabeis inferiores a 1, bem como se
registra a necessidade de que exigéncias dessa natureza sejam devidamente motivadas nos atos preparatorios
da contratagdo, inclusive com mengdo a possibilidade de exigéncias cumulativas de indices contabeis e
patrimdnio liquido minimo. Assim, a exigéncia simultdnea de indices contabeis e de patrimoénio liquido
minimo encontra respaldo, desde que adequadamente justificada a luz das peculiaridades do objeto e dos riscos
da contratacao.

Registre-se, ainda, que a presente motivagdo nao tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas assegurar, em observancia ao principio da proporcionalidade, que a futura contratada

disponha de condigdes minimas para executar o objeto com seguranga, continuidade e confiabilidade. Também
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devem ser observadas, no que couber, as disposigdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006,
aplicaveis as licitacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021, sem afastar os requisitos de habilitagdo econdmico-

financeira legalmente cabiveis.

10. DA EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA
Tal exigéncia estd respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de forma

excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a necessidade de maior
cautela e controle, especialmente para evitar contratagcdes inexequiveis e assegurar a fiel execugdo contratual.
Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se como
medida de protecdo ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas pelos
licitantes e a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentacao de propostas inexequiveis ou a
desisténcia imotivada do participante apos a fase de lances, situacdes que poderiam comprometer a eficiéncia
da contratacdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da Administracao.

A adogdo desse mecanismo confere maior seguranga a disputa, inibe praticas oportunistas e contribui
para a selecdo de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente capacitadas
participem do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administracdo de eventuais
prejuizos decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de precos,
possibilitando a execug@o da garantia como forma de recomposicao do dano causado.

Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
contratagdo, propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de proteg@o ao interesse publico. Tal
garantia, limitada a 1% do valor estimado do lote ao qual o licitante concorrer, conforme previsao legal, podera
ser prestada por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:

v' Cauciio em dinheiro ou titulo de divida piblica: Esta devera ser efetuada mediante deposito
identificado em favor do Municipio de Castanhal. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caugdo. Banco Banpara:
037 Agencia: 002 Conta: 115620-9

v Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apoélice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao presente
Processo, com identificagdo do 6rgdo contratante e observancia dos valores e condi¢gdes estabelecidos
no Termo de Referéncia.

v Fian¢a bancdria: devera ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Castanhal, devendo constar clausula de
execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, além da indicagdo clara de que

se refere a garantia da proposta do certame em questao.
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Obs. 02: Além de ndo representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida refor¢a o compromisso com
a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de sua ndo
execucdo. Dessa forma, a exigéncia esta plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do planejamento,
da razoabilidade e da prevencao de riscos, e refor¢a o compromisso da Administragdo com a boa governanga
dos recursos publicos,

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas condigdes,
desde que observados os requisitos legais e editalicios;

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos lotes que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada lote constante no edital. Dessa forma, caso
participe de apenas um lote, o calculo da garantia sera feito sobre o valor estimado desse lote especifico. No
entanto, se a disputa envolver dois ou mais lotes, a garantia devera ser calculada considerando a soma dos
valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem como objetivo assegurar que a
garantia esteja proporcional a participacdo do licitante no certame, garantindo equilibrio entre os concorrentes
e a correta vinculagao do depdsito ao objeto da licitacdo;

Obs. 05: A comprovacao de que a empresa realizou a garantia da proposta, em uma das modalidades previstas,
devera ser anexada na propria plataforma em que ocorrerd o certame, no momento do cadastramento da
proposta, em campo especifico destinado a essa finalidade, possibilitando ao agente de contratacdo, no inicio
do procedimento, analisar e verificar o atendimento da exigéncia. Recomenda-se que, nessa etapa, seja anexado
exclusivamente o documento referente a garantia da proposta, ndo sendo este 0 momento adequado para
apresentacdo dos documentos de habilitagdo, os quais deverdo ser encaminhados apenas na fase propria do
certame.

Obs. 06: A data da garantia da proposta deve ser anterior a abertura do certame, visto que esse instrumento
tem por finalidade assegurar a seriedade da proposta apresentada e a manutencdo das condigdes ofertadas pelo
licitante, inclusive quanto ao prego inicialmente registrado. Assim, fica vedada a apresentagdo de garantia da
proposta emitida apds a abertura do certame, bem como a emissdo/alteracdo do documento em momento
posterior com o objetivo de adequagdo ao resultado da sessdo, por se tratar de conduta incompativel com a
finalidade da garantia e com os principios da isonomia, da transparéncia e do julgamento objetivo. Nessas
hipoteses, a garantia apresentada em data posterior a abertura do certame sera considerada inidonea para fins
de comprovagao, sujeitando o licitante as consequéncias previstas no edital, sem prejuizo de diligéncias quando
cabiveis e da aplicacdo das san¢des pertinentes.

Obs. 07: A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de até 10 dias uteis, contado da

assinatura do contrato, da assinatura da Ata de Registro de Pregos ou instrumento equivalente, conforme
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disciplinado no edital, ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo, observadas as disposi¢odes do art.
58 da Lei n°® 14.133/2021.

Obs.: 08: A recusa injustificada do adjudicatario em assinar a Ata de Registro de Precos, contrato ou
instrumento equivalente, ou a ndo apresentagdo dos documentos necessarios a contratagdo, podera ensejar a
execucdo integral da garantia de proposta, sem prejuizo da aplicagdo das demais sangdes previstas no edital e

na legislag@o aplicavel.

11. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE:

A comprovacdo da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel fundamental no
processo de licitagdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de composi¢@o de custos detalhada,
acompanhada de documentagcdo comprobatdria, estamos garantindo que as propostas ndo apenas sejam
competitivas, mas também vidveis na pratica.

Essa medida nao ird apenas fortalecer a integridade do processo licitatério, mas também assegura que
os contratantes selecionados possuam os meios necessarios para cumprir as obrigagdes contratadas de maneira
eficiente € sem comprometer a qualidade ou prazos estabelecidos.

No presente caso, apos algumas analises, a Administragdo entendeu pertinente adotar, como diretriz da
fase de julgamento, a exigéncia de composicao de custos e, quando necessario, documenta¢ao complementar
comprobatoria, a serem apresentadas pela licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, logo apds
a fase de lances e antes do prosseguimento para a habilitacdo. A medida ndo ficara vinculada a um percentual
especifico de desconto, mas sera aplicada de forma uniforme as propostas que se colocarem em condigdo de
classificagdo inicial, justamente para ampliar a seguranca da analise e evitar que a aferi¢do da viabilidade
econOmica fique restrita apenas a faixas pré-definidas de redugao.

Tal providéncia se justifica pela experiéncia administrativa ja verificada em processos anteriores,
especialmente diante de situacdes em que licitantes apresentaram precos agressivos para sagrarem-se
vencedores, mas, posteriormente, passaram a alegar impossibilidade de fornecimento pelos valores ofertados,
formulando pedidos de reequilibrio economico-financeiro poucos meses apds a homologagdo, ou mesmo
ocasionando desisténcias, rescisdes e comprometimento da execucgao contratual.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacao da exequibilidade mostra-se adequada para resguardar o
interesse publico, prevenir inadimplementos, reduzir o risco de descontinuidade da contratacido e reforcar a
selecdo de proposta efetivamente vantajosa e executavel. Assim, a Administragao passa a adotar, desde a fase
de planejamento, a premissa de que a analise de exequibilidade devera ser realizada de forma mais robusta e
preventiva, com base na composi¢ao detalhada dos custos da proposta classificada em primeiro lugar, inclusive
quanto aos encargos tributarios e demais elementos que influenciem a formagdo do preco. Os critérios
objetivos, documentos exigiveis e procedimentos de analise deverdo ser detalhados no edital, especialmente
na fase de julgamento, em consonancia com as diretrizes fixadas neste Estudo Técnico Preliminar.
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11.1.  COMPROVACAO ENCARGOS TRIBUTARIOS

Na exigéncia de comprovagdo de exequibilidade, € necessario comprovagao de veracidade dos indices
tributarios que deverao ser inclusos na planilha de composi¢ao de custos, dentre os elementos que podem ser
considerados para essa analise, esta:

A verificacdo da carga tributéria efetivamente suportada pela empresa, com o objetivo de confirmar se
os encargos fiscais informados na proposta sdo compativeis com o regime tributario adotado e com a realidade
econOmico-operacional da atividade desempenhada.

Tal providéncia sera incorporada como medida preventiva de propostas com descontos excessivos que
culminaram em inadimpléncia, bem como ocorrido em processos anteriores de objetos diversos, acarretando
desisténcia ou inexecugdo contratual, especialmente quando os custos operacionais e tributarios foram
subestimados. Desta forma, juntamente com os documentos supracitados, sera cobrado que a empresa anexe
comprovagdo de Encargos Tributarios. Deve conter mais especificagdes sobre critérios de comprovacio no

Edital.

12. DA SOLUCAO
12.1.  OS ITENS SELECIONADOS PARA ESTA CONTRATACAO:
MATERIAIS PEDAGOGICOS

Esse grupo retine os itens de uso continuo nas atividades de sala de aula, oficinas, trabalhos manuais,
organizacao de materiais, producdo de recursos pedagogicos e apoio administrativo.
Materiais de escrita, desenho e correcao
Compreendem os itens destinados ao registro, a escrita, ao desenho, a pintura e ao desenvolvimento da
coordenagdo motora fina:

e apontador com deposito;

e borracha escolar;

e lapis de cor;

e lapis de grafite;

e lapis preto 6B;

e giz de cera jumbo;

e caneta esferografica azul;

e caneta esferografica preta;

e caneta esferografica vermelha;

e caneta hidrocor multicolorida;

e pincel marcador permanente azul;
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e pincel marcador permanente preto;

e pincel marcador permanente vermelho;

e pincel para quadro branco azul;

e pincel para quadro branco preto;

e pincel para quadro branco vermelho.
Aplicabilidade: utilizados em atividades pedagogicas regulares, registros escolares, producdo de exercicios,
desenhos, atividades de alfabetizacdo, marcagdes em materiais didaticos e apoio as rotinas administrativas e
socioassistenciais.
Papéis, suportes e materiais para confeccio
Reunem os itens voltados a elaboracdo de cartazes, murais, painéis, atividades impressas, decoracdo
pedagobgica e recursos visuais:

e cartolina;

e papel 40 kg;

e papel cartdo fosco vermelho;

e papel cartdo fosco azul;

e papel cartdo fosco branco;

e papel cartdo fosco verde;

e papel cartdo fosco amarelo;

e papel fotografico adesivo;

e papel A4;

e placas de isopor.
Aplicabilidade: servem para producdo de materiais pedagogicos, atividades escolares, sinaliza¢do de espagos,
exposicdo de trabalhos, oficinas tematicas, projetos interdisciplinares e apoio a comunicagdo visual das
unidades.
Materiais para artes, pintura e expressio criativa
Englobam os itens destinados a atividades artisticas, ludicas, expressivas e sensoriais:

e argila escolar;

e tinta témpera guache;

e pintura facial liquida;

e massa para modelar;

e E.V.A. com glitter;

e E.VA. liso;

e folhas de feltro artesanal,

e rolode TNT;
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o fita cetim;

e Dbarbante escolar;

e pincel achatado escolar n° 20.
Aplicabilidade: possibilitam pintura, modelagem, colagem, composigdo de painéis, confeccdo de lembrangas,
atividades comemorativas, desenvolvimento da criatividade, expressao artistica e coordenagdo motora.
Materiais de colagem, montagem e acabamento
Incluem os itens voltados a montagem de atividades, fixagdo, acabamento e confecgdo de materiais:

e Dastdo de cola quente fina;

e cola de isopor;

e colade silicone liquido;

e cola escolar branca;

e cola glitter multicolorida;

e pistola de cola quente;

o refil de cola quente grossa;

e fita adesiva 12 mm;

o fita adesiva 48 mm.
Aplicabilidade: usados na montagem de cartazes, jogos artesanais, painéis, recursos pedagogicos, oficinas
manuais e organizagdo de materiais utilizados pela educagao e assisténcia social.
Materiais de corte, perfuracio e apoio operacional
Abrangem os itens necessarios a preparagdo dos materiais e a execugdo pratica das atividades:

e estilete retratil;

e tesoura de ago inox;

e tesoura escolar;

e perfurador de papel;

e grampeador;

e grampos galvanizados.
Aplicabilidade: auxiliam na produc¢ao e finalizagdo de atividades pedagogicas, organizagdo de documentos,
preparagdo de materiais de oficina e apoio as rotinas das unidades.
Materiais de organizacio e apoio institucional
Compreendem os itens voltados a protegdo, acondicionamento e organizagao do trabalho:

e avental infantil escolar impermeavel;

e caixa de arquivo passivo.
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Aplicabilidade: o avental ¢ utilizado para protecdo das criangas durante atividades com tinta, cola e
modelagem; a caixa de arquivo apoia a organizacdo documental, especialmente em setores administrativos e

socioassistenciais.

BRINQUEDOS PEDAGOGICOS
Esse grupo reune os itens com finalidade educativa mais estruturada, voltados a alfabetizacao, raciocinio
logico, percepgao visual, coordenagdo motora, atengdo, memoria, socializagdo e estimulos sensoriais.
Itens voltados a alfabetizaciio e linguagem
Compreendem os brinquedos pedagogicos que favorecem reconhecimento de letras, silabas, palavras e
associagdo:

e alfabeto movel;

e bingo de letras;

e jogo da memoria de silabas;

e jogo de tabuleiro soletrando;

e domino educativo do A ao Z;

e fantoche de mao.
Aplicabilidade: contribuem para alfabetizagdo, ampliagdo do vocabulario, leitura inicial, associacao
simbdlica, oralidade, contagdo de histdrias e desenvolvimento da linguagem.
Itens de matematica, logica e raciocinio
Reunem materiais que estimulam contagem, sequéncia, estratégia, classificag@o e resolucdo de problemas:

e domino de nimeros;

e blocos logicos;

e tangram;

e torre de Hanoi;

e caiu perdeu;

e jogo imobiliario junior;

e tabuleiro 5 jogos em 1.
Aplicabilidade: trabalham raciocinio logico, nogdo de quantidade, estratégia, atengdo, concentragdo,
percepcao espacial e tomada de decisdo.
Itens de coordenacio motora, encaixe e manipulagio
Abrangem brinquedos que desenvolvem habilidades motoras, coordenagdo, precisdo de movimentos e
percepeao tatil:

e brinquedo alinhavo;

o formas geométricas;

e torre inteligente com blocos de encaixe;
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torre de encaixe com numeragao;
cubo educativo;

mesa de ferramentas.

Aplicabilidade: estimulam coordenagao motora fina, organizagao espacial, percepgao visual, associacio entre

formas e nimeros e desenvolvimento da autonomia infantil.

Itens sensoriais e de desenvolvimento integral

Reunem recursos voltados ao estimulo sensorial, ao equilibrio, a exploragdo do ambiente e a interagao:

tubo sensorial flexivel;
andador sensorial e equilibrio;
bola de borracha sensorial;
bichinhos de borracha;

cubo de atividades Montessori;
tatame;

binoculo infantil.

Aplicabilidade: auxiliam no desenvolvimento sensorial, psicomotor e perceptivo, sendo tteis em atividades

com criangas pequenas, em processos de adaptagdo, acolhimento e estimulo a interagdo.

Itens lidicos de apoio a interacdo e ao brincar orientado

Compreendem brinquedos com fun¢do educativa indireta, mas que apoiam convivéncia, imaginacdo e

aprendizagem ludica:

jogo de cartas UNO;

escorregador infantil.

Aplicabilidade: favorecem interagdo em grupo, respeito a regras, convivéncia, recreagdo orientada e

desenvolvimento social.

BRINQUEDOS RECREATIVOS

Esse grupo retne itens voltados ao brincar simbodlico, a musicalizagdo, a recreacdo e a expressdo afetiva e

social.

Brinquedos de faz-de-conta e representacio simbdlica

Compreendem os itens que estimulam imaginacao, criagdo de papéis sociais e expressdo emocional:

boneca de busto;

boneca princesa;

boneca de pano;

boneca de feltro de pele clara;
boneca de feltro de pele escura;

panelinha infantil.
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Aplicabilidade: favorecem brincadeiras de imitacdo, desenvolvimento da linguagem, expressdo afetiva,
socializagdo, nocdo de cuidado, identidade e incluséo.
Brinquedos de veiculos e movimentagao
Reunem os itens ligados a imaginago, coordenagao e recreacao:
e kit caminhdes;
e caminhdo carroceria.
Aplicabilidade: estimulam coordenacdo motora, criatividade, atengdo e brincadeiras livres ou dirigidas,
especialmente em atividades com criangas pequenas.
Brinquedos de musicalizacio
Abrangem os itens destinados ao ritmo, percep¢ao sonora e expressao corporal:
e pandeiro infantil;
e violdo de brinquedo;
o flauta de brinquedo.
Aplicabilidade: contribuem para musicalizagdo, coordenagdo, ritmo, percep¢ao auditiva, expressdo corporal
e participacdo em atividades coletivas.
Brinquedos de recreacio e coordenacao ampla
Incluem os itens com foco em movimento ¢ interagao:
e kit de boliche.
Aplicabilidade: desenvolve coordenagdo motora ampla, nogdo de forca, mira, equilibrio, socializagdo e

participacdo em jogos coletivos.

122.  NORMAS TECNICAS REQUISITOS MiNIMOS DE QUALIDADE E CERTIFICACAO

Considerando a natureza dos itens que compdem a presente contratagdo, procedeu-se a verificagdo da
existéncia de exigéncias compulsorias de certificagdo, conformidade ou registro previstas em normas
regulamentadoras aplicaveis, especialmente no ambito do INMETRO, com a finalidade de assegurar que os
produtos a serem adquiridos atendam aos requisitos minimos de seguranga, qualidade e adequagdo ao uso,
notadamente por se tratarem, em parte, de materiais destinados ao publico infantil ¢ ao desenvolvimento de
atividades pedagdgicas e socioassistenciais.

Nesse contexto, a tabela a seguir apresenta a relagdo dos itens para os quais foi identificada exigéncia
obrigatdria de certificagdo, com a indicacdo do respectivo fundamento e da portaria aplicavel. Tal medida
busca resguardar o interesse publico, mitigar riscos relacionados ao fornecimento de produtos em

desconformidade e garantir maior seguranga juridica e técnica a contratagao.

|Item” Descricio resumida H Fundamento “ Portaria |

Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsoério ||Portaria Inmetro n°

2 ||Apontador com deposito do Inmetro 423/2021
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|ltem|| Descricio resumida || Fundamento || Portaria
Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsoério ||Portaria Inmetro n°
7 Borracha escolar do Inmetro 423/2021
Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsério |[Portaria Inmetro n°
12 ||Cola escolar branca do Inmetro 4232021
. . Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsoério ||Portaria Inmetro n°
21 |[Giz de cera jumbo do Inmetro 423/2021
[ Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsério |[Portaria Inmetro n°
24 ||Lapis de cor do Inmetro 423/2021
(o Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsoério ||Portaria Inmetro n°
25 |[Lapis de grafite do Inmetro 423/2021
43 Pistola elétrica de cola Equipamento enquadrado no RAC de aparelhos Portaria Inmetro n°
quente eletrodomésticos e similares 148/2022
A Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsorio |[Portaria Inmetro n°
47 ||Tempera guache do Inmetro 423/2021
. Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsorio ||Portaria Inmetro n°
50 ||Caneta esferografica azul do Tnmetro 4232021
51 |lCaneta esferoeréfica preta Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsorio |[Portaria Inmetro n°
gratieap do Inmetro 423/2021
52 Caneta esferografica Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsério |[Portaria Inmetro n°
vermelha do Inmetro 423/2021
53 Caneta hidrocor Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsério |[Portaria Inmetro n°
multicolorida do Inmetro 423/2021
Artigo escolar abrangido pelo regulamento compulsorio |[Portaria Inmetro n°
55 ||Massa para modelar do Tnmetro 4232021
56 |l Alfabeto mével em MDF Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro  ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
. Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
57 |Jogo bingo letras ativo no Inmetro 302/2021
fe Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
58  |Jogo da meméria silabas ativo no Inmetro 302/2021
Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
59 |Jogo de cartas UNO ativo no Inmetro 302/2021
60 |Jogo de tabuleiro soletrando Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
61 IFantoche de mio Br‘mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
. ce e, Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°
62 |Jogo imobilidrio janior ativo no Inmetro 302/2021
L . Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
63 ||Blocos logicos em madeira ativo no Inmetro 302/2021
. . Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
64 |[Brinquedo alinhavo ativo no Inmetro 302/2021
. Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
65 ||Caiu perdeu ativo no Inmetro 302/2021
., Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
66 |[Domin6 niimeros .
ativo no Inmetro 302/2021
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|ltem|| Descricio resumida || Fundamento || Portaria
67 Formas Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
geométricas/tabuleiro ativo no Inmetro 302/2021
68 |ITaneram Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°
& ativo no Inmetro 302/2021
69 |ITorre de Hanoi Br.inquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; - - ; ; S
70 ITubo sensorial flexivel Br.mquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
. . Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
71 |[Tabuleiro 5 jogos em 1 ativo no Inmetro 302/2021
; . ; - - ; ; S
72 |IMesa de ferramentas Br'mquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
Andador sensorial e Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
73 e .
equilibrio ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ - ; ; S
74 |[Torre inteligente de encaixe Br'lnquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; - = ; ; S
75 |[Escorregador infantil Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
76 Cubo de atividades Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°
Montessori ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ = ; ; .
77 IBinoculo infantil Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria e registro  ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; - - ; ; S
78 |IBola de borracha sensorial Br'mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ = ; ; .
79 |IBichinhos de borracha Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
’1 Torre de encaixe com Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
numeragao ativo no Inmetro 302/2021
32 Domind educativo de Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°
associagao ativo no Inmetro 302/2021
; . ; - - ; ; S
83 |Dominé educativo do A a0 Z Br‘lnquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ " ; ; S
24 |lcubo educativo Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
85 |Boneca de busto Br‘inquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ " ; ; S
26 |IKit caminhoes Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
37 |Boneca princesa Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
P ativo no Inmetro 302/2021
- . Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
88 ||Caminhdo carroceria .
ativo no Inmetro 302/2021
; . ; ~ - ; ; S
29  |Panclinha infantil Br.mquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n
ativo no Inmetro 302/2021
Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
90 |[Boneca de pano ativo no Inmetro 302/2021
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|ltem|| Descricio resumida || Fundamento || Portaria |

Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°

91 |[Boneca de feltro pele clara ativo no Inmetro 302/2021

Brinquedo sujeito a certificagdo compulséria ou registro |[Portaria Inmetro n°®
92 ||Boneca de feltro pele escura nqu W teag pu uree

ativo no Inmetro 302/2021
93 Pandeiro infantil de Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°
brinquedo ativo no Inmetro 302/2021

Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°

94 ||Violao de brinquedo ativo no Inmetro 302/2021

Brinquedo sujeito a certificagdo compulsoria ou registro ||Portaria Inmetro n°

95 ||Flauta de brinquedo ativo no Inmetro 302/2021

Brinquedo sujeito a certificacdo compulsoria ou registro |[Portaria Inmetro n°

96 | Kit de boliche ativo no Inmetro 302/2021

Quando aplicavel, os brinquedos e materiais destinados ao uso infantil deverao atender as normas de seguranca
vigentes e possuir certificacdo compulséria do INMETRO ou o6rgdo competente, conforme a natureza do
produto e a regulamentacdo aplicavel. Para itens ndo sujeitos a certificagdo compulsoria, podera ser exigida
comprovagdo de conformidade, qualidade, seguranga, rotulagem adequada e indicacdo de faixa etaria,

conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

12.3. ANALISE DO CICLO DE VIDA
Planejamento e especificacio
Nesta fase, devem ser definidos os requisitos técnicos dos materiais, observando-se critérios de
qualidade, seguranca, durabilidade, adequacdo a faixa etaria e conformidade com as normas aplicaveis. A
correta especificacdo € essencial para garantir que os itens atendam satisfatoriamente as necessidades da
SEMED e da SEMAS, considerando a vantajosidade da contratacdo sob a perspectiva de todo o ciclo de vida
do objeto.
Fornecimento e entrega
Os itens devem ser fornecidos em conformidade com as especificagdes do edital, em condigdes
adequadas de uso e com regularidade suficiente para evitar desabastecimento nas unidades atendidas. Essa fase
¢ relevante para assegurar a continuidade das atividades pedagdgicas e socioassistenciais e preservar a
integridade dos materiais até sua efetiva utilizagao.
Vida 1til dos grupos de itens
e Materiais pedagégicos: apresentam, em regra, vida 1til curta, pois a maior parte dos itens ¢ de uso
consumivel, com desgaste rapido ou perda de identidade fisica pelo uso ordinario, como lapis, tintas,
colas, papéis, massa de modelar e materiais de confec¢do. Assim, sob a 6tica contabil e operacional,
esse grupo tende a se enquadrar predominantemente como material de consumo, ou seja, bens que

normalmente perdem sua identidade fisica e/ou tém utilizagdo limitada a até dois anos. Como
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estimativa gerencial para o ETP, sua utilizagdo costuma se concentrar no curto prazo, em geral dentro
do exercicio ou em até 12 meses, a depender da rotatividade do estoque.

e Brinquedos pedagégicos: apresentam vida util média, pois, embora sujeitos a desgaste pelo uso
coletivo e continuo, em regra ndo se exaurem imediatamente e podem ser reutilizados em diversas
atividades sucessivas. Em condi¢des normais de conservacao, esse grupo tende a possuir durabilidade
superior a dois anos, aproximando-se da ldgica de material permanente, ressalvados os itens frageis,
deformaveis ou de menor resisténcia. Para fins de planejamento, pode-se adotar como referéncia uma
vida util estimada de 2 a 5 anos, conforme o material, a intensidade de uso e as condi¢des de
armazenamento.

e Brinquedos recreativos: apresentam vida util média a mais prolongada, especialmente quando
fabricados em plastico rigido, madeira ou tecido reforgado e utilizados de forma supervisionada. Em
regra, esses itens podem ser compartilhados e reutilizados por periodo superior a dois anos, embora
sujeitos a substitui¢do antecipada em caso de quebra, desgaste, perda de componentes ou
comprometimento das condigdes de higiene e seguranga. Para o planejamento da contratacio,
recomenda-se considerar vida util estimada entre 2 ¢ 5 anos, sem prejuizo de reposigdes pontuais antes
desse prazo, quando necessario.

Utilizacao: Os materiais pedagdgicos sdo empregados de forma continua nas atividades de escrita, pintura,
recorte, colagem, modelagem, confec¢do de recursos didaticos e oficinas. J4 os brinquedos pedagdgicos e
brinquedos apoiam atividades ludicas, cognitivas, motoras, sensoriais e de convivéncia. A interrup¢ao do
fornecimento ou a perda prematura da utilidade desses itens impacta diretamente a execu¢do das agdes
educacionais e socioassistenciais.

Reposicdo e substituicio: Os materiais pedagdgicos exigem reposi¢do continua, em razdo do consumo
ordinario e do esgotamento natural de sua utilidade. Os brinquedos pedagogicos e brinquedos, por sua vez,
demandam substitui¢do periddica, conforme desgaste, quebra ou perda das condi¢des adequadas de seguranca
e funcionalidade. Essa etapa é necessaria para manter a continuidade e a qualidade das atividades
desenvolvidas.

Descarte e destinacio final: Apos o uso, deve-se observar o descarte ou a destinagdo final adequada dos itens
inserviveis, com atencdo a reducdo de desperdicios, ao reaproveitamento do que ainda for util e a correta
separagdo dos residuos gerados. A legislagdo de residuos sdlidos define o ciclo de vida do produto como
abrangendo o desenvolvimento, o consumo ¢ a disposi¢ao final, o que refor¢a a necessidade de tratar essa etapa
no planejamento da contratacao.

12.4. ORIENTACOES DE USO E CONSERVACAO DO ITENS

Uso conforme a finalidade: Os itens deverdo ser utilizados exclusivamente para as finalidades pedagogicas,

ludicas, socioeducativas, recreativas e institucionais para as quais foram adquiridos, observando-se sua
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natureza, especificagdo e publico destinatario. Os materiais pedagogicos devem ser empregados no
desenvolvimento das atividades escolares, oficinas e agdes de apoio educacional e socioassistencial, enquanto
os brinquedos e brinquedos pedagogicos devem ser utilizados como instrumentos de ludicidade, aprendizagem,
socializagdo, acolhimento ¢ desenvolvimento infantil.

Observincia da faixa etaria e da seguranca: Os brinquedos e brinquedos pedagogicos deverao ser utilizados
em conformidade com a faixa etaria recomendada pelo fabricante e com supervisao de responsavel ou servidor,
especialmente quando destinados a criangas pequenas. Deve-se evitar o uso de itens por publico incompativel
com suas caracteristicas, bem como verificar previamente se o produto apresenta partes soltas, arestas, fissuras
ou qualquer condi¢@o que possa comprometer a seguranga dos usuarios.

Uso racional e controle de consumo: Os materiais de consumo deverao ser distribuidos e utilizados de forma
racional, de acordo com a necessidade efetiva das atividades planejadas, evitando desperdicios, extravios € uso
inadequado. Recomenda-se que cada unidade adote controle interno minimo para entrada, saida e utilizacao
dos itens, de modo a assegurar melhor gestdo do estoque e reposicao adequada dos materiais.
Acondicionamento e armazenamento: Os itens deverdo ser armazenados em local limpo, seco, ventilado e
protegido da umidade, do calor excessivo e da incidéncia direta de luz solar. Os materiais pedagégicos mais
sensiveis, como tintas, colas, papéis, massa de modelar e itens de desenho, deverao ser mantidos em condigdes
que preservem sua integridade e funcionalidade, evitando ressecamento, vazamento, deformagdo ou
deterioragcdo prematura.

Conservacio dos itens duraveis: Os brinquedos e brinquedos pedagogicos, por apresentarem maior vida util,
deverdo ser guardados de forma organizada e protegida apés o uso, evitando-se quedas, empilhamento
inadequado, exposicdo prolongada a intempéries e contato com agentes que possam comprometer sua
estrutura. O uso coletivo desses itens deve ocorrer de forma supervisionada, a fim de reduzir danos prematuros
e ampliar sua durabilidade.

Higienizacio e limpeza: Os itens reutilizaveis, especialmente brinquedos, brinquedos pedagdgicos e materiais
de uso compartilhado, deverdo ser submetidos a limpeza e higienizac¢ao periodica, conforme sua composicao
e forma de uso. Essa medida é especialmente importante nos ambientes escolares e socioassistenciais, a fim
de preservar condi¢des adequadas de uso, salubridade e seguranga para os usuarios.

Inspecio e verificacido periddica: Recomenda-se que os responsaveis pelas unidades realizem verificacao
periodica das condi¢des de uso dos itens, especialmente dos brinquedos e materiais reutilizaveis, para
identificar sinais de desgaste, quebra, perda de componentes, deformagdes ou qualquer dano que comprometa
sua funcionalidade ou seguranga. Itens inadequados devem ser retirados de uso imediatamente.

Substituicao e descarte: Os materiais consumiveis deverao ser repostos conforme o consumo e a necessidade

das atividades. Os itens duraveis, quando apresentarem desgaste irreversivel, quebra ou perda das condigoes
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adequadas de uso e seguranca, deverdo ser substituidos. O descarte devera observar critérios de organizagao e,
sempre que possivel, medidas de reaproveitamento e destinagdo adequada dos residuos gerados.
Responsabilidade pela guarda e utilizacdo: Cada unidade beneficiada devera zelar pela guarda, conservacéo
e correta utilizagdo dos itens recebidos, cabendo aos responsaveis locais orientar 0s usuarios, organizar a
distribuicdo interna e adotar medidas para evitar perdas, danos desnecessarios e uso indevido. Essa providéncia
contribui para maior vida util dos materiais e melhor aproveitamento da contratagao.

Resultado esperado com as orientagdes: A adogdo dessas orientagdes busca assegurar melhor uso dos
materiais, maior durabilidade dos itens reutilizaveis, redugdo de desperdicios, preservagdo da seguranca dos
usuarios e maior eficiéncia na execugdo das atividades da SEMED e da SEMAS, contribuindo para que a

contratagdo produza os resultados pretendidos ao longo de sua execucao.

12.5. PESQUISA MERCADOLOGICA

A pesquisa mercadologica constitui etapa essencial da fase preparatoria da licitagdo, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021, sendo utilizada para comprovar a existéncia do objeto no mercado e atestar a vantajosidade
da futura aquisicao.

12.5.1. PESQUISA MERCADOLOGICA LOCAL (CASTANHAL/PA)

Com a finalidade de comprovar a existéncia e a robustez do mercado fornecedor no dmbito deste
certame, procedeu-se a realizacao de pesquisa mercadologica especificamente no municipio de Castanhal/PA,
polo economico e logistico da regido. O levantamento buscou identificar empresas locais aptas a fornecer o
objeto desta licitagdo, de modo a assegurar que a Administracdo dispde de alternativas reais de contratagdo
junto a fornecedores estabelecidos no territdrio municipal.

A pesquisa teve como objetivo principal verificar a presenca de micro e pequenas empresas
regularmente constituidas, que atuam no segmento pertinente, possibilitando ndo apenas a estimativa adequada
de pregos, mas também a avaliagdo da capacidade operacional e da competitividade do mercado local. Essa
comprovagdo reforca a fundamentagdo técnica do processo e justifica, de forma consistente, a adogdo de
politicas de fomento ao desenvolvimento econdmico do municipio, em consonancia com os principios da

economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

RAZAO SOCIAL PORTE ENDERECO CNAE PRINCIPAL
PAPEL E PILOTO COMERCIO E |ME RUA R EUSEBIO |4647-8/01-Comercio  atacadista  de
SERVICO LTDA FORELIZA artigos de escritorio e de papelaria
EPP AVENIDA PEDRO

4647-8/01-Comercio  atacadista  de

A A DE MIRANDA NETO LTDA PORPINO DA . - .
SILVA artigos de escritorio e de papelaria
CASAS ROLIM MOVEIS E ELETRO | ME ALAMEDA  SAO |4761-0/03-Comercio varejista de artigos
EIRELI JOAO de papelaria
ME AVENIDA . .. .
JOSE ERLON ARAUJO GENERAL ?1761—0/]()3r;Comer010 varejista de artigos
GURJAO © papeiaria
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ME ALAMEDA 4761-0/03-Comercio varejista de artigos
S. MONTEIRO PAPELARIA LTDA CAICARA de papelaria
ME ALAMEDA 4761-0/03-Comercio varejista de artigos
J. F.MONTEIRO LTDA CAICARA de papelaria
DIONE DARDIN ME AVENIDA H 4761—0/03tC0mer010 varejista de artigos
de papelaria
ME RUA R DOUTOR |4761-0/03-Comercio varejista de artigos
E DE J RIBEIRO DA SILVA LTDA BRAGANCA de papelaria
M A G DE SOUSA COMERCIO E | EPP TRAVESSA 4761-0/03-Comercio varejista de artigos
SERVICOS LIRIOS de papelaria
EPP COMERCIO 4761-0/03-Comercio varejista de artigos
L A DE OLIVEIRA SILVA JUNIOR LOCAL L-25 de papelaria
LAZULI COMERCIO E SERVICOS ME TRAVESSA 4761-0/03-Comercio varejista de artigos
LTDA PRIMEIRO DE d lari
MAIO e papelaria
ME TRAVESSA . .. .
M C COMERCIO E SERVICO LTDA QUINTINO 3761—0/:)3TComer010 varejista de artigos
BOCAIUVA ¢ paperaria
M & M COMERCIO VAREJISTA E | EPP RUA PAES DE |4761-0/03-Comercio varejista de artigos
SERVICOS LTDA CARVALHO de papelaria
M S COMERCIAL LTDA DEMAIS | AVENIDA HELIO 4761—0/037Comer01o varejista de artigos
LEITE de papelaria
EPP TRAVESSA IRMA |4761-0/03-Comercio varejista de artigos
SALLES OLIVEIRA E CIA LTDA ADELAIDE de papelaria
ME TRAVESSA . .
B M BAPTISTA & CIA. LTDA QUINTINO 37.63 -6/ gl'c"‘?t?mo Vat‘.“’ﬂsta de
BOCAIUVA rinquedos e artigos recreativos
ME TRAVESSA 1° DE |4763-6/01-Comercio varejista  de
PAMELLA P PAIVA MAIO brinquedos ¢ artigos recreativos
DEMAIS | AVENIDA
PRESIDENTE 4763-6/01-Comercio varejista  de
VETTORIZE DRONES LTDA GETULIO brinquedos e artigos recreativos
VARGAS
CASTANHAL PRESENTES E | EPP AVENIDA BARAO |4763-6/01-Comercio varejista  de
VARIEDADES LTDA DO RIO BRANCO | brinquedos e artigos recreativos

12.5.2. CONSIDERACOES SOBRE O COMERCIO LOCAL

Cumpre registrar que, ainda que nem todos os fornecedores estejam formalmente listados neste
levantamento, o Municipio de Castanhal possui um comércio local forte, dindmico e diversificado. Essa
caracteristica reflete-se na presenca de empresas que atuam em diferentes segmentos, incluindo a
comercializagdo de materiais pedagogicos, didaticos, esportivos e ludicos, bem como artigos correlatos
destinados ao uso escolar.

Tal diversidade amplia a probabilidade de identificacdo de estabelecimentos com condigdes técnicas
e operacionais de fornecer os itens que compdem o objeto desta licitagdo, refor¢cando, assim, a viabilidade e a

competitividade da contratagao.
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Dessa forma, evidencia-se que o municipio dispde de um mercado ativo, plural e economicamente
sustentavel, apto a atender as demandas publicas educacionais de maneira eficiente e vantajosa, contribuindo

para o fortalecimento do comércio regional e para o desenvolvimento socioecondémico local.

12.6. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

DA PESQUISA DE PRECOS: A pesquisa de pregos realizada tem como objetivo atender as exigéncias da
Instrugdo Normativa do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestao n° 65, de 07 de julho de 2021, ¢ em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021. Esta pesquisa embasa a aquisi¢do de bens necessarios ao pleno funcionamento da Administragdo
Publica, garantindo a transparéncia e a economicidade na utilizagdo dos recursos.

Equipe Responsavel pela Pesquisa: Representado pelo Sra. Irlana Yasmim Rodrigues da Vera Cruz
(responsavel pela pesquisa de pregos), Matricula n°309199-6, Fone: (91) 98579-0559.

Esse servidor foi designado devido sua expertise na area de cotagdo de preco, o que contribuiu para a avaliacao

adequada das informagdes coletadas e para a sele¢do das fontes mais relevantes na pesquisa.

METODOLOGIA DE PESQUISA: Adotamos uma metodologia criteriosa para a pesquisa de pregos, que
consistiu na aplica¢do do parametro previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa citada acima, que tem como
base contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, a fim de obter informagdes abrangentes e
representativas. Levando em consideracdo a Instrugdo Normativa citada, que estabelece diretrizes especificas
para aquisi¢des no ambito publico, sendo utilizado como instrumento para a pesquisa 0 BANCO DE PRECOS

(https://www.bancodeprecos.com.br/) o qual conta com uma base de dados com milhdes de precos de todos os

tipos de objetos e servicos. Além de precos de licitagdes, € possivel consultar precos de tabelas de referéncia,
precos de sites de dominio amplo, precos de notas fiscais eletronicas e de cotagdes diretas com fornecedores,
proporcionando assim a formagao de uma ampla cesta de precos diversificada e atendendo as orientagdes do
TCU e demais normas vigentes, proporcionar seguranca e celeridade nas cotagdes de precos publicos.

Nesse contexto, a utilizacio da referida plataforma apresenta as seguintes vantagens:

a) Permite a obtencao de pregos fundamentados em contratacdes ptiblicas concretas, formalmente registradas
e juridicamente validas, refletindo valores que foram objeto de disputa competitiva, homologagdo
administrativa e efetiva execucdo contratual, o que confere maior fidedignidade, precisao e aderéncia ao
mercado publico.

b) Garante padronizagdo metodologica, transparéncia e rastreabilidade, uma vez que todos os dados coletados
permanecem sistematizados, documentados e passiveis de auditoria por meio dos relatorios emitidos pela
propria plataforma;

c¢) Atende as dos orgdos boas praticas de governanga e as orientagdes de controle, que reconhecem o uso de

bases de dados oficiais e consolidadas como fonte idonea para a formagdo do valor de referéncia.
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Considerando o objeto e a urgéncia operacional formalmente requerida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagio, a utilizacdo exclusiva da plataforma Banco de Precos
ndo compromete a competitividade, a economicidade ou a legalidade do procedimento, mas, ao contrario,
reforca a seguranca juridica, a transparéncia e a confiabilidade da pesquisa, uma vez que os valores adotados
decorrem de contrata¢des publicas reais, recentes e verificaveis, em estrita observancia aos principios que
regem a Administragdo Publica.

Dessa forma, o valor estimado deve ser compreendido como resultado da consolidagdo das pesquisas
realizadas, da analise critica das referéncias disponiveis e da compatibilidade dos pregos com o objeto
pretendido, sem prejuizo de eventual redugdo de valores na fase competitiva do certame.

Valores Praticados em Licitacdes Anteriores por este 6rgao publico: para este processo fizemos
comparacdes com valores ja praticados em processos semelhantes a este, pois o processo que encontramos foi
o n° 068/2025 e 087/2025, contratagdo direta.

Valores Praticados em Licitagoes Anteriores de outros érgaos publicos: Usamos como parametro, valores
praticados em licitagdes realizadas por outros 6rgaos para o mesmo objeto em questao.

e 1% BANCO DE PRECOS, https://www.bancodeprecos.com.br, pesquisa realizada em

05/03/2026 a 08/04/2026. Relatorio gerado no dia 08/04/2026

METODOLOGIA DE CALCULO PARA PRECO ESTIMADO

Método Matematico Aplicado: Neste processo, de acordo com o Art. 6° da Instru¢cdo Normativa N° 65/2021,
utilizamos o método da média saneada dos precos obtidos (TCU) para calcular o prego estimado por item.
Isso foi aplicado a um conjunto de no minimo 03 pregos, garantindo robustez a estimativa e considerando uma

variabilidade representativa das informagoes.

VALORES DE REFERENCIA ENCONTRADOS

Com base na pesquisa realizada e nas metodologias aplicadas, foram obtidos os valores de referéncia
estimados para os itens em questdo. Os valores estimados obtidos na pesquisa de precos constituem referéncia
para a formagdo do or¢amento da contratagdo e para a analise de aceitabilidade das propostas, nos termos
definidos no edital. Caso o edital estabeleca prego maximo aceitavel por item ou por lote, propostas acima
desse limite deverdo observar o tratamento previsto no instrumento convocatdrio, inclusive quanto a

possibilidade de negociacao, quando cabivel, e a preservagdo da vantajosidade para a Administragao.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS
Apoés pesquisa de preco, foi constatado que o valor estimado para a futura aquisicdo ¢ de R$
1.281.939,99 (um milhao, duzentos e oitenta e um mil, novecentos e trinta e nove reais e noventa e nove

centavos).
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As comprovagdes das pesquisas de precos que resultaram nos valores unitarios referenciais estimados
de cada item se encontram inseridas nos autos do processo, junto ao mapa de preco ¢ relatério onde constam
mais detalhes. Os comprovantes das pesquisas de pregos coletadas integram este processo como documento

anexo, em formato PDF.

DIVISAO DO VALOR GLOBAL POR DEMANDANTE

SECRETARIA VALOR
SEMED R$ 1.202.422,79
SEMAS R$ 79.517,20

12.7. MODALIDADE E SOLUCAO DE CONTRATACAO

A escolha da modalidade adotada justifica-se pela busca de maior eficiéncia na execu¢@o, bem como
pela possibilidade de obteng@o de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica. Ressalta-se, ainda,
a vantagem de permitir que os licitantes possam oferecer lances sucessivos e reduzir os precos durante o
proprio processo, favorecendo a economicidade e a competitividade, uma vez que o objeto em questao possui
ampla oferta no mercado, sendo regularmente contratado por diversos 6rgdos e entidades publicas, o que
demonstra que ndo se trata de uma demanda exclusiva ou de dificil acesso comercial.
Considerando os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem como praticas de
mercado.
Obs.: O objeto demandado possui contratagdes similares por outros 6rgdos e entidades publicas, ou seja, ndo

se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado, conforme item 8 deste Estudo Técnico;

Solucio 01: Contratar no mercado local, preferencialmente, através de dispensa de licitacio para
entrega parcelada conforme empenhos expedidos pela Secretaria demandante

Analise:

A adogdo da dispensa de licitagdo ndo se mostra a solugdo mais adequada para a presente contratagio, tendo
em vista que o objeto consiste na aquisicdo de material pedagogico e brinquedos para atendimento das
demandas da SEMED e da SEMAS, em quantitativos expressivos € com abrangéncia ampliada. Embora a
entrega parcelada conforme a necessidade da Administracdo seja juridicamente compativel com a natureza
da compra, nos termos do art. 6°, X, da Lei n® 14.133/2021, isso, por si s0, ndo autoriza a contratagao direta.
A dispensa somente ¢ admitida nas hipdteses taxativamente previstas em lei, especialmente no art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, o que exige enquadramento objetivo e motivado, ndo bastando a conveniéncia
administrativa de adquirir no mercado local.

No caso concreto, a contratagdo envolve objeto padronizavel, com especificagdes usuais de mercado,
caracterizando-se como fornecimento de bens comuns, o que recomenda a realizacdo de procedimento
licitatorio formal, preferencialmente por pregdo, em observancia ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa ¢ da amplia¢do da competitividade. Além disso, embora o art. 40, § 2°, II, da Lei n° 14.133/2021
permita considerar as peculiaridades do mercado local quando tecnicamente pertinente, essa diretriz deve
ser aplicada no contexto do parcelamento da compra e da busca por economicidade, e ndo como fundamento
autdénomo para afastar a licitagdo. Assim, diante da necessidade de assegurar isonomia, transparéncia, ampla
concorréncia e adequada disputa entre fornecedores, conclui-se que a solugdo de contratar diretamente no
mercado local por dispensa de licitacdo ¢ inviavel para o presente caso.
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Solucio 02: Realizar Licitacio Propria através de Pregio Eletronico.

Analise:

A realizagdo de licitag@o propria na modalidade Preg@o Eletronico mostra-se a solugdo mais adequada e
vantajosa para a presente contratagdo, cujo objeto consiste na aquisicao de material pedagogico e brinquedos
destinados ao atendimento das demandas da SEMED e da SEMAS. Isso porque se trata de bens comuns,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021. Nessa hipotese, a
propria lei determina a adog@o do pregdo sempre que o objeto puder ser assim caracterizado, conforme
dispde o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

A adogdo do Pregdo Eletronico favorece a ampla concorréncia, amplia o universo de fornecedores
participantes e contribui para a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administragdo, especialmente
em contratagdes que envolvem itens padronizados, de oferta comum no mercado ¢ com possibilidade de
disputa objetiva por preco. Além disso, essa modalidade assegura maior transparéncia, isonomia, celeridade
e eficiéncia procedimental, permitindo que a Administracdo conduza a selecdo da proposta mais vantajosa
com observancia ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021. No caso concreto, a solucdo também se mostra
adequada porque o fornecimento pretendido possui carater continuo, com possibilidade de entregas
parceladas conforme a necessidade das secretarias demandantes, sem descaracterizar a natureza de compra
prevista no art. 6°, X, da Lei n° 14.133/2021.

Desse modo, conclui-se que a realizagdo de licitagdo propria por Pregdo Eletronico € a alternativa que
melhor atende ao interesse publico, pois compatibiliza a natureza do objeto com a modalidade legalmente
indicada, assegura maior competitividade entre os licitantes e proporciona melhores condi¢des de
economicidade, planejamento e gestdo contratual para a Administragdo Municipal.

Solucgio 03: Adesiio a ata de outros 6rgaos publicos

Analise:

A adesdo a ata de registro de pregos de outros 6rgaos publicos constitui alternativa legalmente admitida pela
Lei n° 14.133/2021, desde que haja justificativa da vantagem da adesdo e observancia dos requisitos
aplicaveis ao 6rgdo nao participante. A propria lei prevé essa possibilidade no art. 86, § 2°, e, no caso dos
Municipios, admite a adesao a atas municipais formalizadas mediante licitagdo, conforme a redacao atual
do art. 86, § 3°.

Entretanto, embora juridicamente possivel, essa alternativa pode ndo se mostrar a mais adequada para a
presente contratagdo, cujo objeto consiste na aquisi¢do de material pedagogico e brinquedos destinados, de
forma conjunta, 8 SEMED e 4 SEMAS. Isso porque a adesdo a atas ja existentes nem sempre assegura plena
compatibilidade entre os itens registrados e¢ as necessidades especificas da Administragdo Municipal,
especialmente quanto a composicdo dos kits, especificagdes pedagogicas, faixa etaria, materiais de
fabricagao, quantitativos por item, exigéncias de certificagdo compulsoria, prazos de entrega e abrangéncia
do atendimento simultdneo as duas secretarias. Nessas condigdes, o risco de inadequacdo da solucdo
aumenta, podendo comprometer a utilidade pratica da contratagcdo e a efetividade do atendimento das
demandas educacionais e socioassistenciais. O art. 83 da Lei n° 14.133/2021, inclusive, deixa claro que a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracao a contratar, sendo possivel realizar licitacao
especifica quando isso for devidamente motivado.

Além disso, no caso concreto, a contratagdo pretendida possui planejamento proprio, com quantitativos
consolidados, destinag@o especifica para a rede municipal de ensino e para os equipamentos da assisténcia
social, e necessidade de adequacdo as finalidades institucionais locais. Assim, embora a adesdo a ata possa
ser considerada como solugdo em tese viavel, ela ndo se apresenta como a alternativa mais vantajosa para o
presente processo, pois pode limitar a aderéncia do objeto as necessidades reais do Municipio e reduzir a
capacidade da Administracdo de estruturar a contratacdo de forma integral, precisa e compativel com o
interesse publico.
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12.7.1. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratagdo sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, que disciplina as licitagdes e
contratos administrativos, inclusive o Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86. No caso
em analise, referente a aquisicdo de material pedagdgico e brinquedos, a adogdo do SRP mostra-se
juridicamente adequada e administrativamente vantajosa, por permitir maior flexibilidade no gerenciamento
das aquisi¢des, melhor planejamento do abastecimento, racionalizagdo dos estoques e contratagdo conforme a
efetiva necessidade da Administracdo. Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a existéncia de pregos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des fixadas, sem obrigar a Administragdo a
contratagdo imediata, e que a ata terd vigéncia de 1 ano, prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada
a vantajosidade do preco.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos justifica-se, sobretudo, pela natureza do objeto e pela
dinamica de consumo dos itens, uma vez que os materiais pedagdgicos e brinquedos serdo utilizados de forma
progressiva pelas unidades vinculadas a SEMED e a SEMAS, recomendando-se o abastecimento gradual e a
realizacdo de entregas parceladas, conforme a necessidade efetiva de cada secretaria. O Decreto Federal n°
11.462/2023, que regulamenta os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 no ambito federal, prevé expressamente
que o SRP pode ser adotado, em especial, quando houver necessidade de contratacdes permanentes ou
frequentes, quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas, quando o
atendimento envolver mais de um 6rgdo ou entidade e quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente com exatiddao o quantitativo a ser demandado. Tais circunstancias se verificam no presente caso,
o que reforga a pertinéncia da adogdo do sistema.

Desse modo, a adogdo do SRP revela-se compativel com o interesse publico, pois assegura maior
eficiéncia na gestao contratual, amplia a capacidade de resposta da Administracdo as demandas concretas das
unidades atendidas e evita aquisi¢des excessivas ou incompativeis com o consumo real. Para o objeto em
questdo, o sistema permite conciliar economicidade, continuidade do abastecimento, seguranga juridica e
melhor gestdo dos recursos publicos, mostrando-se solu¢do adequada para viabilizar futura contratagdo de

material pedagogico e brinquedos em condi¢des mais vantajosas para a Administracdo

12.7.2. FORMA ELETRONICA

Forma eletronica. A adogdo da forma eletronica mostra-se juridicamente adequada para a presente
contratagdo, que tem por objeto a aquisi¢do de material pedagogico e brinquedos para atendimento das
demandas da SEMED e da SEMAS. Isso porque a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 17, § 2°, estabelece que as
licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitindo-se a forma presencial apenas

quando houver motivagdo, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Além disso, tratando-se de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado, aplica-se o pregao, nos termos do art. 29 da Lei
n° 14.133/2021. Como o objeto da presente contratacdo consiste em itens padronizaveis ¢ amplamente
ofertados no mercado, a realizagdo do certame em meio eletrénico mostra-se compativel com a natureza da
contratagdo e com a sistematica legal aplicavel.

A forma eletronica também atende ao interesse publico por ampliar a competitividade, favorecer a
participagdo de maior nimero de fornecedores, reduzir barreiras geograficas, conferir maior transparéncia aos
atos do procedimento e contribuir para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Desse
modo, a realiza¢do do certame em meio eletrénico encontra amparo legal direto no art. 17, § 2°, e harmoniza-

se com a adoc¢do do pregdo prevista no art. 29, ambos da Lei n® 14.133/2021.

12.7.3. TIPO E CRITERIO DE AVALIACAO: MENOR PRECO POR LOTE

Para a presente contratacdo, que tem por objeto a aquisicdo de material pedagogico, materiais
escolares, materiais artisticos e brinquedos, adota-se o critério de julgamento de menor prego por lote, com
fundamento no art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, combinado com o art. 82, § 1°, da mesma Lei, aplicavel
ao Sistema de Registro de Precos.

A escolha pelo agrupamento dos itens em lotes decorre de analise técnica, operacional e
mercadologica, considerando a natureza do objeto, a finalidade pedagogica dos bens, a compatibilidade entre
os itens agrupados, o mercado fornecedor usual e a necessidade de conferir maior eficiéncia a gestao da futura
Ata de Registro de Precos, bem como obter economia de escala, racionalizagao logistica ¢ melhor organizacdo
da execucdo contratual.

Nos termos do art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o critério de julgamento de menor prego por grupo
de itens somente podera ser adotado quando demonstrada a inviabilidade ou desvantagem da adjudicago por
item e evidenciada a vantagem técnica ¢ econdmica da solucdo adotada, devendo o edital indicar os pregos
unitarios maximos aceitaveis. O mesmo entendimento é reproduzido no art. 12 do Decreto Federal n°
11.462/2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito da Administragdo Publica Federal
e € utilizado como parametro interpretativo para a presente contratagao.

Diante dessa realidade, optou-se por estruturar o objeto em lotes tecnicamente homogéneos, formados
por itens que apresentam afinidade funcional, caracteristicas semelhantes, finalidade de uso correlata e
pertencimento a segmentos comerciais compativeis. Tal medida busca equilibrar dois objetivos fundamentais
da contratacdo publica: de um lado, ampliar a competitividade, evitando o agrupamento excessivo e indevido
de itens de naturezas muito distintas em um tunico lote; de outro, assegurar eficiéncia na gestdo contratual,

evitando a fragmentagdo integral por item, que poderia gerar pulverizacao excessiva de fornecedores, aumento
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significativo da complexidade administrativa, maior dificuldade de controle das entregas e reducdo da
atratividade econdmica do certame.

Assim, a contratagdo por lote mostra-se especialmente vantajosa porque favorece a participagdo de
fornecedores efetivamente aptos a atender conjuntos coerentes de itens, sem comprometer a disputa e sem
impor a Administragdo 6nus desproporcional de gerenciamento. A divisdo adotada ndo se baseou apenas no
valor estimado dos itens, mas principalmente na compatibilidade técnica, funcional e mercadoldgica dos
objetos agrupados, observando a natureza dos materiais ¢ a forma como sdo usualmente fornecidos no
mercado.

A adjudicagdo por lote contribui diretamente para a melhor governanca da contrata¢do, na medida em
que reduz a dispersdo de fornecedores responsaveis pelo fornecimento de itens correlatos, facilita a fiscaliza¢ao
e o acompanhamento da execugdo contratual, simplifica o controle de prazos, entregas, recebimento,
conferéncia e distribuicdo dos materiais as unidades demandantes, além de aumentar a rastreabilidade das
entregas e a previsibilidade da execucao.

Em se tratando de Ata de Registro de Precos voltada ao atendimento das demandas da SEMED e da
SEMAS, a solucao por lotes também favorece a gestdo do abastecimento, a programagdo das entregas
parceladas e o controle de fornecimento de grupos de itens com uso semelhante ou complementar, o que resulta
em maior eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Outro aspecto relevante refere-se a experiéncia administrativa em contratagdes com grande quantidade
de itens individualizados, nas quais se observam, com frequéncia, ocorréncias de itens desertos ou fracassados,
em razdo da baixa atratividade econdmica, do reduzido valor individual de determinados itens ou da
inviabilidade logistica para fornecedores quando a disputa ocorre isoladamente por item. Nesse cenario, o
agrupamento em lotes homogéneos tende a tornar a contratagdo mais atrativa ao mercado, sem afastar a
competitividade, a0 mesmo tempo em que reduz o risco de descontinuidade do certame e melhora a
probabilidade de éxito da contratagdo como um todo.

Ressalta-se, ainda, que a estruturag@o em lotes preserva a competitividade, pois os agrupamentos foram
organizados por familias mercadoldgicas, reunindo itens com natureza e finalidade compativeis, tais como
materiais de escrita e expediente escolar; papéis e cartolinas; materiais de desenho, colorir e modelagem; tintas
e materiais de pintura artistica; itens té€xteis e de apoio escolar; materiais de artesanato e ferramentas correlatas;
colas, fitas e materiais de fixacdo; jogos pedagogicos; e brinquedos psicomotores, sensoriais e de faz de conta.

Desse modo, conclui-se que o critério de menor preco por lote se mostra o mais adequado ao presente
caso, por reunir vantagem técnica, econdmica, operacional e administrativa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, com o regime do Sistema de Registro de Pregos e com os pardmetros interpretativos do Decreto

Federal n° 11.462/2023.
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A seguir, apresenta-se a divisdo dos lotes, estruturada conforme a natureza dos itens, a finalidade de

uso e o mercado fornecedor correlato.

LOTE 01 - Escrita, correcdo e expediente escolar

NOVO | NUM. x VALOR
ITEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD UNT VALOR TOTAL
APONTADOR DE PLASTICO COM DEPOSITO, RETANGULAR, CORES
! 2 DIVERSAS, CAIXA COM 24 UNIDADES CX. | 1008 R$16,12 R$ 16.248,96
BORRACHA ESCOLAR MEDINDO APROXIMADAMENTE 4,2 X 2,9 X 1
2 ! CM, PESANDO 20,7 G, CAIXA COM 20 UNIDADES CX. | 466 | R§1597 R§ 7.442,02
CAIXA DE ARQUIVO PASSIVO (MORTO) EM POLIPROPILENO,
3 8 MEDINDO APROXIMADAMENTE 83X62X2CM, CORES VARIADAS UND. | 2415 | R$ 11,04 R$ 26.661.60
GRAMPEADOR (GRAMPEIA ATE 30 FOLHAS CM GRAMPO 24X6
4 22 OU 26X6, MECANISMO DE  CARREGAMENTO  RAPIDO, | UND. | 255 | R$49.57 R$ 12.640,35
REMOVEDOR DE GRAMPO EMBUTIDO
GRAMPOS  GALVENIZADOS 24X6, PRODUZIDO COM ARAME
5 23 DE ACO REVESTIDO COM ZINCO QUE NAO ENFERRUJA, CAIXA | UND. | 349 | R$ 24,02 RS 8.382,98
COM 5000
LAPIS DE GRAFITE, EM RESINA, PONTA RESISTENTE, NAO TOXICO,
6 25 CAIXA COM 144 UNIDADES CX. 1003 | R$ 62,87 RS 63.058,61
PERFURADOR DE PAPEL 2 FUROS, EM METAL CAPACIDADE DE
7 34 PERFURACAO 40 FOLHAS UND. | 161 | R$67,35 R$ 10.843,35
PINCEL MARCADOR PERMANENTE, 616, AZUL, RECARREGAVEL,
8 36 CAIXA COM 12 CX. | 25 | R$60,18 R$ 1.504,50
PINCEL MARCADOR PERMANENTE, 616, PRETO, RECARREGAVEL,
9 37 CAIXA COM 12 CX. | 25 | R$64,85 R$ 1.621,25
PINCEL  MARCADOR  PERMANENTE, 616, = VERMELHO,
10 38 RECARREGAVEL, CAIXA COM 12 CX. 25 | R$60,25 R$ 1.506,25
PINCEL PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, AZUL, CAIXA
11 39 COM 12 CX. | 28 | R$79,11 R$ 2.215,08
PINCEL PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, PRETO, CAIXA
12 40 | comiz CX. | 28 | R$7927 R$ 2.219,56
PINCEL PARA QUADRO BRANCO, RECARREGAVEL, VERMELHO,
13 41 CAIXA COM 12 CX. 27 R$ 79,53 R$ 2.147,31
CANETA  ESFEROGRAFICA  AZUL, PONTA FINA, MATERIAL
14 S0 PLASTICO, EMBALAGEM COM 50 UNIDADES CX. 72 | R$6235 R$ 4.489,20
CANETA  ESFEROGRAFICA PRETA, PONTA FINA, MATERIAL
15 51 PLASTICO, 50 UNIDADES CX. | 72 | R$6276 R$ 4.518,72
CANETA ESFEROGRAFICA VERMELHA, PONTA FINA, MATERIAL
16 52 PLASTICO. 50 UNIDADES CX. 68 R$ 61,88 RS 4.207,84
17 54 LAPIS PRETO 6B, CAIXA COM 50 UNIDADES CX. 56 | RS 56,40 R$ 3.158,40
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 172.865,98
LOTE 02 -Papéis, cartolinas e papéis especiais
NOVO | NUM. % VALOR
ITEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD UNT VALOR TOTAL
CARTOLINA CORES VARIADAS, MEDINDO APROXIMADAMENTE
18 ? 48X66CM, EMBALAGEM COM 20 UNIDADES PC. | 3130 | R$17,60 R$ 55.088,00
PAPEL 40KG INDUSTRIAL, APROXIMADAMENTE 66x96, IDEAL
19 26 | pARA TRABALHOS ESCOLARES UND. | 7050 | R$ 2,83 RS 19.951,50
20 27 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 VERMELHO UND. 990 RS 2,33 RS 2.306,70
21 28 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 AZUL UND. | 580 | R$247 RS 1.432,60
22 29 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 BRANCO UND. | 580 R$ 2,41 R$ 1.397,80
23 30 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 VERDE UND. | 590 R$ 2,33 RS 1.374,70
24 31 PAPEL CARTAO FOSCO 48X66 AMARELO UND. | 580 R$ 241 R$ 1.397,80
25 32 PAPEL FOTOGRAFICO ADESIVO 130G, A4, PACOTE COM 50 FOLHAS PC. | 209 | R$3526 R$ 7.369,34
PAPEL A4, 500 FOLHAS, COM 75G, TAMANHO (210MM X 297MM),
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 129.346,88
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LOTE 03 - Desenho, colorir e modelagem
NOVO NUM. < VALOR
ITEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD UNT VALOR TOTAL
27 3 ARGILA ESCOLAR ARTESANATO E ESCULTURA KG 117 RS 7,36 R$ 861,12
GIZ DE CERA JUMBO, PONTA LARGA, MULTICOLORIDO,
28 21 | EMBALAGEM COM 12 CORES/UNIDADES UND. | 5473 | R$ 15,60 RS 85.378,80
LAPIS DE COR,CAIXA COM DOZE MULTICOLORIDOS, EM
29 24 RESINA TERMOPLASTICA, MADEIRA, PIGMENTOS, AGLUTINANTES, | UND. | 263 | R$ 14,99 R$ 3.942,37
CARGAS INERTES E CERA
CANETA HIDROCOR MULTICOLORIDA, MATERIAL PLASTICO,
30 53 PONTA LARGA, 12 CORES CX. 3155 R$ 12,63 R$ 39.847,65
MASSA PARA MODELAR, CONJUNTO COM 6 CORES, MATERIAL NAO
31 55 | TOXICO UND. | 5527 | R$9,63 R$ 53.225,01
VALOR TOTAL DO LOTE RS 183.254,95
LOTE 04 - Tintas, pintura artistica e materiais decorativos
NOVO | NUM. x VALOR
TTEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD | "o VALOR TOTAL
32 13 COLA GLITTER MULTICOLORIDA 23G CADA, COM 6 UNIDADES CX. | 2619 | R$26,56 R$ 69.560,64
PINCEL ACHATADO ESCOLAR N° 20, CABO CURTO DE MADEIRA,
33 35 | CERDAS DE PELO ANIMAL, COM 12 UNIDADES CX. | 54 | R$2524 R$ 1.362,96
34 42 PINTURA FACIAL LIQUIDA, EMBALAGEM COM 6 CORES, 15ML CX. | 231 | R$39.83 R$ 9.200,73
35 47 TEMPERA GUACHE 500ML, CORES VARIADAS UND. | 8543 | R$20,83 RS 177.950,69
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 258.075,02
LOTE 05 - Téxteis, TNT, aventais e almofadas escolares
NOVO NUM. < VALOR
TTEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD | "o VALOR TOTAL
36 . SIL%(I){FS/I:IS)AS PEQUENA DE ALGODAO, MEDINDO 30X30, CORES [ ynpy | 306 | R$36.76 RS 11.248.56
AVENTAL  INFANTIL  ESCOLAR, IMPERMEAVEL, TAMANHO
37 4 APROXIMADO 48X39CM UND. | 5007 | R$17,34 RS 86.821,38
ROLO DE TNT 40G, 50 METROS, APROXIMADAMENTE 1,40M DE
38 46 LARGURA. CORES VARIADAS ROLO | 246 | R$ 101,51 R$ 24.971,46
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 123.041,40
LOTE 06 - EVA, feltro, barbante, fita cetim e ferramentas de apoio
NOVO NUM. < VALOR
TTEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD | "o VALOR TOTAL
39 5 ]130A1R1\13ANTE ESCOLAR, ESPESSURA 4X6, 100G, APROXIMADAMENTE | ;hpy | 513 | Ry 9,68 RS 2.061.84
EV.A COM GLITTER APROXIMADAMENTE 40X60CM CORES
40 14 VARIADAS, EMBALAGEM COM 5 PC. 532 R$ 27,10 RS 14.417,20
E.V.A LISO APROXIMADAMENTE 40X60 NAS CORES VARIADOS
41 15 EMBALAGEM COM 10 PC. 1018 | R$ 33,58 RS 34.184,44
ESTILETE RETRATIL ESTREITO APROXIMADAMENTE 13CM, CORPO
42 16 INJETADO, LAMINAA EM ACO ESPECIAL TEMPERADO, DISPOSITIVO | yND. 124 RS 5.13 RS 636.12
PARA TRAVAR A LAMINA. ’ ’
43 19 FITA CETIM APROXIMADAMENTE 7MMX10M, CORES VARIADAS ROLO | 250 | R$3.43 RS 857,50
FOLHAS DE FELTRO ARTESANAL, MEDINDO APROXIMADAMENTE
44 20 25CM DE COMPRIMENTO 15CM DE LARGURA,2CM DE ESPESSURA, | UND. | 529 RS 19,23 RS 10.172,67
CORES VARIADAS
PISTOLA DE COLA QUENTE DE USO PROFISSIONAL, COM 13W DE
45 43 POTENCIA, FREQUENCIA 50/60HZ, BIVOLT, PARA BASTAO DE 12MM | UND. | 260 | RS 52,76 RS 13.717,60
TESOURA ACO INOX, APROXIMADAMENTE 25CM, CABO
46 48 | EMBORRACHADO, LAMINA EM ACO INOX INOXIDAVEL UND. | 256 | R$31,39 RS 8.035,84
TESOURA ESCOLAR, CORES SORTIDAS, APROXIMADAMENTE 13CM,
47 49 CAIXA COM 12 UNIDADES CX. 599 R$ 52,41 R$ 31.393,59
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VALOR TOTAL DO LOTE

R$ 115.476,80

LOTE 07 - Colas, fitas adesivas, isopor e refis

NOVO | NUM. < VALOR
ITEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD UNT VALOR TOTAL
BASTAO DE COLA QUENTE APROXIMADAMENTE 12MM DE
48 6 DIAMETRO (FINA) UND. | 1085 R$ 1,80 R$ 1.953,00
49 10 COLA DE ISOPOR 90G, CAIXA COM 12 UNIDADES CX. 159 RS 72,17 R$ 11.475,03
50 11 COLA DE SILICONE LIQUIDO, 250G, COM 12 UNIDADES CX. 114 | R$ 177,28 R$ 20.209,92
51 12 COLA ESCOLAR BRANCA 90G, COM 12 UNIDADES CX. 464 RS 46,58 R$ 21.613,12
5 17 FITA ADESIVA APROXIMADAMENTE 12MMX10M, TRANSPARENTE | UND. | 324 | R$225 RS 729,00
53 18 FITA ADESIVA APROXIMADAMENTE 48MMX45M, TRANSPARENTE | UND. | 564 | R$ 8,89 RS 5.013,96
54 44 PLACAS DE ISOPOR APROXIMADAMENTE 10MMX50CM UND. | 215 RS 7,55 R$ 1.623,25
55 45 REFIL COLA QUENTE GROSSA, SUPER TRANSPARENTE KG 55 RS 85.00 RS 4.675.00
VALOR TOTAL DO LOTE RS 67.292,28
LOTE 08 - Jogos pedagodgicos, alfabetizagdo, cartas, tabuleiro e raciocinio
NOVO NUM. e VALOR
ITEM | ANTIGA DESCRICAO APRES. | QTD UNT VALOR TOTAL
ALFABETO MOVEL CONFECCIONADO EM MDF, 130 PECAS, JOGO
COM 1 EXPOSITOR, SERIGRAFADO COM TINTA VINILICA ATOXICA,
56 56 ACOMPANHA 05 JOGOS DE ALFABETO COMPLETO, LETRA DE| UND. | 66 | R$ 196,54 R$ 12.971,64
FORMA, SERIGRAFADO COM TINTA ULTRAVIOLETA ATOXICA
57 57 JOGO BINGO LETRAS, EM PAPEL CARTAO 48 PECAS UND. 68 RS 45,63 R$ 3.102,84
JOGO DA MEMORIA SILABAS, CONTEM 40 CARTELAS COM
58 58 SILABAS 5 TABULEIROS, PRODUZIDO COM PAPEL CARTAO UND. | 68 | R$37,65 R$ 2.560,20
59 59 JOGO DE CARTAS UNO, COM 56 CARTAS UND. 74 R$ 20,27 R$ 1.499,98
60 60 JOGO DE TABULEIRO SOLETRANDO, EM PAPEL CARTAO UND. | 66 RS 42,49 RS 2.804,34
61 62 JOGO IMOBILIARIO JUNIOR EM PAPEL CARTAO UND. | 64 | R$ 102,30 RS 6.547,20
BLOCOS LOGICOS 48 PECAS EM MADEIRA BASE 7CM
62 63 APROXIMADAMENTE, CAIXA EM MADEIRA UND. | 64 | R$114,97 R$ 7.358,08
BRINQUEDO ALINHAVO - JOGO DIDATICO PEDAGOGICO
63 64 | MONTESSORIANO FEITO MADEIRA OU MDF UND. | 63 | R$8945 R$ 5.635,35
64 65 CAIU PERDEU - JOGO DE EQUILIBRIO E ESTRATEGIA COM 54 PECAS | UND. 64 RS 38,20 RS 2.444,80
DOMINO NUMEROS - BRINQUEDO PEDAGOGICO EDUCATIVO DE
65 66 | MADEIRA UND. | 71 | R$44,50 RS 3.159,50
FORMAS GEOMETRICAS: TABULEIRO DAS FORMAS
CONFECCIONADO EM TECIDO TRATADO EM FORMATO DE
66 67 TABULEIRO COM FORMAS GEOMETRICAS DIVERSAS, | UND- | 63 R$ 61,75 R$ 3.890,25
DIMENSAO APROXIMADA 20X28CM
TANGRAM (QUEBRA-CABECA CHINES): 7 PECAS GEOMETRICAS DE
67 68 MADEIRA MDF, DIMENSOES APROXIMADAMENTE 18CMX18CM UND. | 63 | R$26,40 R$ 1.663,20
TORRE DE HANOI: EM MADEIRA DIVERTIDO EDUCATIVO DE E.V.A,
68 69 | MADEIRA COM 8 PECAS, APROXIMADAMENTE 26CM X 8CM X 9cM | UND- | 65 | RS 54,97 R$ 3.573,05
TABULEIRO 5 JOGOS EM 1, BRINQUEDO PEDAGOGICO
69 7 EM MDF, CARACTERISTICAS ADICIONAIS DAMA, TRILHA, | UND. | 66 | R$ 114,25 R$ 7.540,50
XADREZ, LUDO E JOGO DA VELHA
TORRE INTELIGENTE DE MADEIRA COM BLOCOS DE ENCAIXE
70 74 COM NO MINIMO 25 PECAS FEITO DE MATERIAL ATOXICO COM | UND. | 60 | R$ 113,00 R$ 6.780,00
CERTIFICADO COM INMETRO
CUBO DE ATIVIDADES MONTESSORI, FEITO DE MADEIRA DO TIPO
PINUS, DEVE CONTER NO MINIMO 21  ATIVIDADES
INTERATIVAS, TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 30CM X
7 76 LARGURA 30CM X COMPRIMENTO 30CM, PESO APROXIMADO DE UND. | 62 | R$136,90 R$ 8.487,80
2,5KG, FEITO DE MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO
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72

81

TORRE DE ENCAIXE COM NUMERACAO, DEVE SER EMPILHAVEL
FEITO DE MATERIAL PLASTICO, CADA TORRE DEVERA TER
UMA NUMERACAO SEQUENCIAL COM CORES DIVERSAS,
MEDIDAS APROXIMADAS: ALTURA DA TORRE COMPLETA 38CM X
LARGURA DA BASE DA TORRE 7,4CM, DEVERA SER CERTIFICADO
PELO INMETRO

UND.

64

RS 58,61

R$ 3.751,04

73

82

DOMINO EDUCATIVO DE ASSOCIAGAO, DEVE SER FEITO DE
MADEIRA, COM IMAGENS COLORIDAS E  DIVERSAS, NO
MINIMO 28 PEGAS, MEDINDO 7CMX3,5CM, CONDICIONADAS EM
CAIXA DE MADEIRA MEDINDO APROXIMADAMENTE: ALTURA
5CM X LARGURA 19,5CM X COMPRIMENTO 12,5CM, DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

65

R$ 36,17

R$ 2.351,05

74

83

DOMINO EDUCATIVO DO A AO Z DEVE SER FEITO DE
MADEIRA, COM IMAGENS COLORIDAS E  DIVERSAS, NO
MINIMO 28 PEGAS, MEDINDO 7CMX3,5CM, CONDICIONADAS EM
CAIXA DE MADEIRA MEDINDO APROXIMADAMENTE: ALTURA
5CM X LARGURA 19,5CM X COMPRIMENTO 12,5CM, DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

64

R$ 38,15

R$ 2.441,60

75

84

CUBO EDUCATIVO, GRANDE, DE PLASTICO, CADA FACE DEVERA
CONTER UMA ATIVIDADE COM 5 FORMAS GEOMETRICAS E
PORTINHA ABRE E FECHA, TELEFONE COM AGENDA PARA
ESCREVER E APRENDER OS NUMEROS DE TELEFONE DA FAMILIA,
ENGRENAGEM COM ANIMAIS E SUA COMIDA E ROLINHO
GIRATORIO, PUZZLES DE ANIMAIS VARIADOS, MEDINDO
APROXIMADAMENTE COM CUBO FECHADO 25CMX25CM E COM O
CUBO ABERTO 48X71, DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

64

R$ 142,96 R$ 9.149,44

VALOR TOTAL DO LOTE

R$ 97.711,86

LOTE 09 - Brinquedos psicomotores, sensoriais, faz de conta e representacio

NOVO
ITEM

NUM.
ANTIGA

DESCRICAO

APRES.

QTD

VALOR
UNT

VALOR TOTAL

76

61

FANTOCHE DE MAO EM ALGODAO MACIO, TAMANHO PP, ANIMAIS:
PATO, CACHORRO, GALINHA, GATO, VACA, CAVALO, PORCO,
OVELHA, COELHO, BOL

UND.

62

R$ 146,55

R$9.086,10

77

70

TUBO SENSORIAL FLEXIVO EM POLIMETRO (POP TUBE),
CONFECCIONADO EM PLASTICO POLIETILENO DE ALTA
RESISTENCIA, CORES VARIADAS E VIBRANTES, PACOTE COM 6
UNIDADES

UND.

64

R$ 32,13

R$ 2.056,32

78

72

MESA DE FERRAMENTAS, COM BANCADA DE FERRAMENTAS
COM NO MINIMO 41 PECAS, PARA CRIANCAS DE 03 ANOS,
COMPOSICAO DE TODAS AS PECAS DE MADEIRA, FEITO DE
MATERIAL ATOXICO COM CERTIFICADO INMETRO

UND.

63

R$ 182,95

RS$ 11.525,85

79

73

ANDADOR  SENSORIAL E EQUILIBRIO, COM TAMANHO
APROXIMADO: ALTURA 34CM X COMPRIMENTO 50CM X
COMPRIMENTO 50CM, QUE SUPORTE NO MINIMO 2,0KG, COM
RODAS, BARRA PARA APOIAR E EMPURRAR, FEITO DE PLASTICO
COM PLACAS GIRATORIAS COM FIGURAS ILUSTRATIVAS,
FEITO DE MATERIAL ATOXICO COM CERTIFICADO INMETRO

UND.

24

RS 221,54

R$ 5.316,96

80

75

BRINQUEDO ESCORREGADOR INFANTIL 2 DEGRAUS DE
PLASTICO DESMONTAVEL

UND.

65

R$ 406,00

R$ 26.390,00

81

77

BINOCULO INFANTIL, COM FOCO DE PEQUENO E LONGO
ALCANCE, TAMANHO APROXIMADO DE ALTURA 5CM X
LARGURA 10CM X COMPRIMENTO 9CM, PESANDO
APROXIMADAMENTE 170G, FEITO DE MATERIAIS ATOXICOS E
DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

104

R$ 22,88

R$ 2.379,52

82

78

BOLA DE BORRACHA, ESTIMULA COORDENACAO AUDICAO E
TATO, DEVE SER PERFURADA,COM MULTI TEXTURAS, FEITA
DE  MATERIAL EMBORRACHADO, ATOXICA, COM MINI BOLA
DE CHOCALHO DENTRO, TAMANHO APROXIMADO DE
ALTURA 16CM X LARGURA 16CM X COMPRIMENTO 16CM,
PESANDO APROXIMADAMENTE 145G, FEITO DE MATERIAIS
ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

219

R$ 34,35

R$ 7.522,65

83

79

BICHINHOS DE BORRACHA, KIT CONTENDO NO MINIMO 10
BICHINHOS DE BORRACHA PARA BANHO,EM FORMATOS DE
ANIMAIS, DEVEM  SER SUPERMACIOS, TAMANHO APROXIMADO
DE CADA ANIMAL DE 3 A 4CM DE DIAMETRO, FEITO DE MATERIAIS
ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

UND.

110

R$ 53,00

R$ 5.830,00
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84

TATAME - TAPETE DE ATIVIDADES DE E.V.A APROXIMADAMENTE
80 50X50X2CM 20MM, DUPLA FACE, CORES VARIADAS UND. 118 R$ 24,78 RS 2.924,04

85

BONECA DE BUSTO DE VINIL E CORPO DE PLASTICO, SUPER
FOFINHA E MUITO DIVERTIDA, DIMENSOES DE
APROXIMADAMENTE 22,7 X 10 X 41 CM;350 G,DEVERA SER
CERTIFICADO PELO INMETRO

85 UND. | 105 | R$ 55,06 R$ 5.781,30

86

KIT CAMINHOES, FEITO DE PLASTICO COM 6 CAMINHOES

86 COM CORES DIVERSAS, CERTIFICADO PELO INMETRO

UND. | 126 | R$24,10 R$ 3.036,60

87

BONECA PRINCESA  SORTIDA, BONECA EM PLASTICO, COM
ROUPA COM POSSIBILIDADE DE POR E TIRAR, COM MEMBROS
87 ARTICULADOS E O CABELO DEVERA SER IMPLANTADO EM | UND. 106 R$ 25,72 RS 2.726,32
NYLON. DIMENSAO MININA: 15 CM.EMBALAGEM: CAIXA DE
PAPELAO, COM SELO DE APROVACAO DO INMETRO)

88

CAMINHAO CARROCERIA DE PLASTICO, TIPO CARRINHO, CORES
VARIADAS, NAO USA PILHA, NAO EMITE SONS E LUZES, SEM
FRICCAO DIMENSOES MINIMAS DO CARRINHO EM CM: A 7,5 CM X L
8,0 CM X 18 CM, COM SELO DE APROVACAO DO INMETRO)

88 UND. | 106 | R$51,67 RS 5.477,02

89

PANELINHA INFANTIL, KIT CONTENDO NO MINIMO 8 PECAS (2
PANELAS COM CABO E TAMPA, 1 PORTA UTENSILIOS E 4 TALHERES
89 DE PLASTICO, MEDIDAS APROXIMADAS: ALTURA 15CM X | UND. 110 R$ 42,73 R$ 4.700,30
LARGURA 22CM X COMPRIMENTO 25CM, PESO APROXIMADO DE
800G, DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

90

BONECA DE PANO, CORPO DEVE SER MACIO E FLEXIVEL, CABELO
COR DIVERSAS, BRACOS, PERNAS E ROSTO FEITOS DE PANO, DEVE
EXPRESSAR NO ROSTO FELICIDADE, CORES VIVAS, TAMANHO
APROXIMADO: ALTURA 45CM X LARGURA 7CM X COMPRIMENTO
26CM, PESO APROXIMADO DE 220 G, FEITO DE MATERIAIS
ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO INMETRO

90 UND. | 104 | R$ 111,95 R$ 11.642,80

91

BONECA DE FELCRO, NA COR DE PELE CLARA, COM CABELO,
VESTIDO NA COR ROSA OU AZUL, LACINHO NA CABECA,
TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 20CM X LARGURA 40CM X
COMPRIMENTO 23CM, PESO APROXIMADO DE 800G, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

91 UND. | 104 | RS$65,07 R$ 6.767,28

92

BONECA DE FELCRO, NA COR DE PELE ESCURA, COM CABELO,
VESTIDO NA COR ROSA OU AZUL, LACINHO NA CABECA,
TAMANHO APROXIMADO: ALTURA 20CM X LARGURA 40CM X
COMPRIMENTO 23CM, PESO APROXIMADO DE 800G, FEITO DE
MATERIAIS ATOXICOS E DEVERA SER CERTIFICADO PELO
INMETRO

92 UND. | 104 | RS$66,79 R$ 6.946,16

93

PANDEIRO - MINI PANDEIRO INFANTIL TAMBORINE DE

93 BRINQUEDO EM PLASTICO, MEDIDA APROXIMADA 12CM X 30G

UND. | 110 | R$16,70 RS 1.837,00

94

VIOLAO DE BRINQUEDO EM PLASTICO, TAMANHO APROXIMADO
94 38CM UND. | 134 | R$27,95 R$ 3.745,30

95

FLAUTA DE BRINQUEDO, EM PLASTICO, TAMANHO APROXIMADO
95 30CM X 40G UND. 115 R$ 31,02 R$ 3.567,30

96

KIT DE BOLICHE COM 10 PINOS E 2 BOLAS DE PLASTICO,

96 TAMANHO APROXIMADO 15CM UND. | 104 | RS$ 54,00 R$ 5.616,00

VALOR TOTAL DO LOTE RS 134.874,82

VALOR GLOBAL DA CONTRATACAO R$ 1.281.939,99

— Justificativa do Lote 01 — Escrita, correcio e expediente escolar
O Lote 01 retne materiais de escrita, corre¢do, marcagao, organizagdo e expediente escolar, tais como
apontadores, borrachas, caixa arquivo, grampeadores, grampos, 1apis grafite, perfuradores, pincéis marcadores
permanentes, pincéis para quadro branco e canetas esferograficas.
A reunido desses itens em lote proprio € tecnicamente justificavel porque se trata de materiais de
consumo de uso administrativo e escolar continuo, com caracteristicas comuns de fornecimento por papelarias,

distribuidores de materiais escolares e empresas do ramo de expediente. Os itens possuem similaridade de
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aplicagdo, logistica de entrega simplificada e cadeia de fornecimento compativel, o que favorece a
padronizacdo e a obtengao de proposta mais vantajosa.

A formagdo do lote ndo restringe indevidamente a competigdo, pois os produtos sdo comumente
comercializados por fornecedores do mesmo segmento, permitindo disputa ampla entre empresas

especializadas em materiais escolares e de expediente.

— Justificativa do Lote 02 — Papéis, cartolinas e papéis especiais

O Lote 02 contempla papéis, cartolinas e papéis especiais, incluindo cartolinas, papel 40kg, papel
cartao em diversas cores, papel fotografico adesivo e papel A4.

A divisdo em lote especifico se justifica pela homogeneidade dos itens, todos pertencentes a familia
de papéis e derivados, com caracteristicas semelhantes quanto & armazenagem, transporte, acondicionamento
e fornecimento. Sdo bens usualmente comercializados por papelarias, distribuidores graficos e empresas
fornecedoras de materiais escolares e de escritorio.

A reunido desses itens permite maior racionalidade logistica, favorece a cotacdo por fornecedores
especializados e reduz o risco de fornecimentos fragmentados, sem prejuizo a competitividade, uma vez que

ha amplo mercado para esse tipo de material.

— Justificativa do Lote 03 — Desenho, colorir e modelagem

O Lote 03 agrupa materiais voltados ao desenho, colorir ¢ modelagem, tais como argila escolar, giz de
cera, lapis de cor, caneta hidrocor ¢ massa para modelar.

A formacdo deste lote € justificada pela finalidade pedagogica comum dos itens, todos destinados ao
desenvolvimento de atividades artisticas, motoras, criativas e educacionais. Os materiais possuem afinidade
de uso nas praticas escolares e sdo normalmente fornecidos por empresas do ramo de material escolar, artistico
e pedagogico.

A separacdo deste lote dos demais materiais de pintura liquida e decoragdo foi adotada para preservar
maior coeréncia mercadoldgica, evitando agrupamento excessivo de itens com caracteristicas distintas de
volume, embalagem, composicdo e forma de utilizagdo. Assim, o lote mantém compatibilidade técnica entre

os produtos e favorece a participacdo de fornecedores especializados.

— Justificativa do Lote 04 — Tintas, pintura artistica e materiais decorativos

O Lote 04 retne itens relacionados a pintura artistica e decoragdo, como cola glitter, pincel achatado
escolar, pintura facial liquida e t€mpera guache.

A composicao do lote se mostra adequada porque os itens possuem finalidade comum em atividades
de pintura, expressdo artistica e ornamentagdo pedagogica. Sdo materiais usualmente comercializados por
fornecedores de produtos artisticos, papelarias e distribuidores de material escolar, havendo compatibilidade
técnica e mercadologica entre eles.
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A manutencdo desses itens em lote proprio evita a mistura indevida com materiais de escrita,
expediente ou brinquedos pedagogicos, preservando a coeréncia da disputa e facilitando a analise das propostas

por fornecedores que atuam especificamente no ramo de materiais artisticos.

— Justificativa do Lote 05 — Téxteis, TNT, aventais e almofadas escolares

O Lote 05 contempla itens de natureza té€xtil e de apoio as atividades escolares, como almofadas,
aventais infantis e rolos de TNT.

A reunido desses itens se justifica pela semelhanga quanto & composicdo, finalidade e forma de
fornecimento. Tratam-se de materiais utilizados em atividades pedagogicas, recreativas, prote¢ao individual
infantil e apoio a organizacdo de ambientes escolares, com caracteristicas mais proximas entre si do que em
relacdo aos demais materiais de expediente, pintura ou brinquedos.

A separacdo em lote proprio favorece a participagdo de fornecedores que atuam com artigos téxteis,
materiais escolares e insumos para atividades pedagogicas, sem impor ao licitante a obrigagdo de fornecer itens

de natureza incompativel, como brinquedos, jogos ou materiais de escritorio.

— Justificativa do Lote 06 — EV A, feltro, barbante, fita cetim e ferramentas de apoio

O Lote 06 retne materiais de artesanato, confecgdo e apoio as atividades manuais, incluindo barbante,
EVA com glitter, EVA liso, estilete, fita de cetim, feltro, pistola de cola quente e tesouras.

A formacdo do lote é tecnicamente defensavel porque os itens possuem finalidade comum em
atividades de recorte, montagem, colagem, artesanato, ornamentacao ¢ producdo de materiais pedagogicos.
Sdo produtos usualmente comercializados por papelarias, armarinhos, lojas de artesanato e distribuidores de
materiais escolares.

A inclusdo de ferramentas de apoio, como tesouras, estiletes e pistola de cola quente, € justificada por
sua relagdo direta com o uso dos demais insumos do lote, pois sdo instrumentos necessarios para 0 manuseio,
corte, montagem e acabamento dos materiais de artesanato. O agrupamento, portanto, preserva afinidade

funcional e mercadologica.

— Justificativa do Lote 07 — Colas, fitas adesivas, isopor e refis

O Lote 07 contempla materiais de fixagdo, colagem e apoio a trabalhos manuais, tais como bastdo de
cola quente, cola de isopor, cola de silicone, cola escolar, fitas adesivas, placas de isopor e refil de cola quente.

A reunido desses itens € justificada pela finalidade comum de fixagdo, aderéncia, montagem e suporte
em atividades escolares e pedagogicas. Sdo materiais compativeis quanto a utilizacdo e comumente fornecidos
por empresas do ramo de papelaria, material escolar, artesanato e expediente.

Considerando que o valor estimado do lote ¢ inferior a R$ 80.000,00, recomenda-se sua destinacdo
exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em observancia ao art. 48, inciso I,
da Lei Complementar n° 123/2006, salvo se verificada e devidamente justificada alguma das hipoteses de
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afastamento previstas no art. 49 da mesma norma, como auséncia de, no minimo, trés fornecedores
competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente, ou caso o tratamento diferenciado

ndo seja vantajoso para a Administragdo ou represente prejuizo ao conjunto do objeto.

— Justificativa do Lote 08 — Jogos pedagdgicos, alfabetizacio, cartas, tabuleiro e raciocinio

O Lote 08 reune jogos pedagogicos e materiais voltados a alfabetizagao, raciocinio l6gico, associagao,
coordenagdo e aprendizagem, tais como alfabeto movel, bingo de letras, jogo da meméria, UNO, jogos de
tabuleiro, blocos logicos, alinhavo, dominds, formas geométricas, tangram, torre de Hanoi, cubos e demais
jogos educativos.

A formacdo deste lote se justifica pela afinidade pedagdgica dos itens, todos voltados ao
desenvolvimento cognitivo, alfabetizagao, raciocinio logico, associagdo de ideias, coordenagdo motora fina e
aprendizagem ludica. Além disso, sdo bens usualmente fornecidos por empresas do ramo de brinquedos
pedagogicos, materiais educativos, papelarias especializadas e distribuidores escolares.

A separagdo deste lote em relacdo aos brinquedos recreativos € psicomotores evita mistura excessiva
de objetos com finalidades distintas. Aqui predominam materiais de uso didatico-pedagogico estruturado, com
foco em aprendizagem, jogos de regras, alfabetizacdo e raciocinio, o que confere coeréncia técnica ao

agrupamento.

— Justificativa do Lote 09 — Brinquedos psicomotores, sensoriais, faz de conta e representacao

O Lote 09 contempla brinquedos e materiais destinados a atividades psicomotoras, sensoriais,
recreativas, faz de conta, representagdo simbodlica e musicalizacdo infantil, incluindo fantoches, tubos
sensoriais, mesa de ferramentas, andador sensorial, escorregador infantil, bindculo, bola, bichinhos de
borracha, tatame, bonecas, carrinhos, panelinhas, instrumentos musicais infantis e kit de boliche.

A formagdo deste lote ¢ justificada pela finalidade comum dos itens, voltados ao desenvolvimento
infantil por meio de atividades ludicas, psicomotoras, sensoriais, simbdlicas e recreativas. Os produtos
pertencem ao mesmo universo mercadologico de brinquedos infantis, materiais recreativos e recursos
pedagogicos para educagao infantil.

A separacdo em lote proprio evita que empresas fornecedoras de brinquedos e materiais recreativos
sejam obrigadas a disputar itens de papelaria, expediente, papéis ou tintas, preservando maior aderéncia ao

mercado fornecedor e ampliando a competitividade entre empresas especializadas neste segmento.

Conclusao sobre a divisao em lotes
A divisdo proposta em 09 lotes observa critérios de afinidade técnica, finalidade de uso,
compatibilidade mercadologica e racionalidade logistica. O modelo adotado evita tanto o agrupamento

excessivo em lote Unico, que poderia restringir a competitividade, quanto a fragmentagdo integral por item,
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que poderia prejudicar a economia de escala, aumentar a complexidade de gestdo contratual e gerar entregas
excessivamente pulverizadas.

Assim, a estruturag@o por lotes mostra-se adequada, proporcional e vantajosa para a Administracao,
pois amplia a possibilidade de participagdo de fornecedores especializados, preserva a coeréncia dos objetos
agrupados, facilita a execugdo e fiscalizac@o contratual e contribui para a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se que a adogao do critério menor preco por lote revela-se plenamente adequada
ao objeto da contratacdo, por conciliar vantajosidade econémica, ampliagao da competitividade, eficiéncia
administrativa e melhor governanga da execugao contratual, assegurando o atendimento ao interesse publico e

a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

13. RELEVANCIA DOS REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA REALIZACAO DA

LICITACA

A seguir, descrevemos os requisitos necessarios para a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais pedagogicos e brinquedos, assegurando que os itens atendam aos padrdes de
qualidade, seguranca, durabilidade e adequagdo ao uso educacional exigidos pela Administracao:

a)  Prazos de Entrega: Os materiais deverao ser entregues nos prazos abaixo indicados, contados a partir
do recebimento da Ordem de Fornecimento, podendo tais prazos ser prorrogados por igual periodo, desde
que haja justificativa formal da contratada, apresentada antes do término do prazo inicialmente estabelecido,
e aprovagao expressa da Administragdo, sem prejuizo ao atendimento das demandas da SEMED, SEMAS,
unidades escolares e demais setores atendidos.

Considerando a natureza dos itens, o volume estimado, a complexidade logistica, a disponibilidade usual no
mercado e a necessidade de adequada conferéncia dos materiais, ficam estabelecidos os seguintes prazos de
entrega:

Lotes 01 a 04: até 10 dias uteis, por abrangerem materiais de expediente escolar, papéis, itens de desenho,
colorir, modelagem, tintas e pintura artistica, bens de consumo comum e usualmente disponiveis no mercado
fornecedor.

Lotes 05 a 07: até 15 dias uteis, por compreenderem itens téxteis, materiais de artesanato, ferramentas de
apoio, colas, fitas, isopor e materiais de fixacdo, que apresentam maior diversidade de especificacdes e
demandam organizacdo logistica mais detalhada.

Lotes 08 e 09: até 20 dias uteis, por contemplarem jogos pedagogicos, materiais de alfabetizagao, raciocinio,
brinquedos psicomotores, sensoriais, faz de conta e representacdo, os quais possuem maior variedade de
modelos, dimensOes, caracteristicas construtivas e necessidade de conferéncia individualizada no

recebimento.
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A prorrogacao do prazo somente serd admitida mediante solicitagdo devidamente motivada pela contratada
e aprovagdo da Administragdo, desde que demonstrada a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico e ao
atendimento das unidades demandantes.

b)  Qualidade e Adequacdo Pedagogica: Os itens deverdo ser novos, sem uso, originais ¢ de primeira
linha, atendendo aos padrdoes minimos de qualidade, seguranga, usabilidade, acabamento ¢ desempenho,
conforme as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, devendo ser apropriados ao uso pedagogico, a
faixa etaria indicada e a finalidade educacional a que se destinam.

c) Responsabilidade pela Entrega: A contratada sera responsavel pelo transporte, descarga e entrega
dos materiais no local indicado pela Administragdo, sem custos adicionais, em condigdes adequadas de
conservacdo e prontos para utilizacao.

d) Conformidade com Normas Técnicas e de Seguranga: Os materiais e brinquedos deverdo atender
integralmente as normas técnicas e regulatorias vigentes, inclusive ABNT/NBR, regulamentos do Inmetro e
demais normas aplicaveis, especialmente quanto a seguranca do usudrio, composicdo dos materiais,
rotulagem, faixa etaria e desempenho do produto. Para brinquedos sujeitos a regulamentagdo compulsoria,
devera ser observada a certificagdo/registro pertinente.

e)  Validade (quando aplicavel): Para os itens sujeitos a prazo de validade, como colas, tintas, massas,
refis, insumos correlatos ou outros produtos consumiveis, os materiais deverdo ser entregues em embalagem
original, lacrada, contendo lote, data de fabricacdo e prazo de validade, devendo apresentar, na data da
entrega, prazo remanescente minimo de 12 (doze) meses ou de 2/3 (dois ter¢os) do prazo total de validade
do produto, prevalecendo o que for maior, salvo se o Termo de Referéncia estabelecer critério especifico
diverso.

f) Garantia minima (itens sem validade): Para os itens que ndo possuam prazo de validade, sera exigida
garantia minima de 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo, abrangendo vicios de fabricagao,
defeitos de material, falhas de montagem, funcionamento ou acabamento, quando aplicavel, sem prejuizo
das garantias legais cabiveis.

2) Substituicao: Constatado vicio, defeito, desconformidade com as especifica¢des, inadequagdo a faixa
etaria indicada, auséncia de certificacdo obrigatoria, avaria, irregularidade de rotulagem ou qualquer
condi¢do que comprometa a seguranga, a qualidade, a durabilidade ou a utilizacdo pedagodgica do item, o
fornecedor devera substitui-lo por outro novo, integro e em plena conformidade com as especificagdes do
Termo de Referéncia, sem qualquer 6nus para a Administracao.

A substituigdo devera ocorrer no prazo maximo contado do recebimento da notificacdo formal emitida pela
Administracao, podendo ser exigido prazo inferior quando a urgéncia da necessidade administrativa assim
exigir e quando tecnicamente possivel, especialmente nos casos em que a permanéncia do item irregular

comprometa o atendimento das unidades escolares, da SEMED, da SEMAS ou a segurang¢a dos usudrios.
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Considerando a natureza dos itens, a disponibilidade usual no mercado, o grau de especificidade ¢ a
complexidade de conferéncia e reposi¢do, ficam estabelecidos os seguintes prazos maximos para
substituigao:

Lotes 01 a 04: até 5 dias uteis, por abrangerem materiais de expediente escolar, papéis, itens de desenho,
colorir, modelagem, tintas e pintura artistica, bens de consumo comum e, em regra, de reposi¢ao mais simples
no mercado.

Lotes 05 a 07: até 7 dias uteis, por compreenderem itens té€xteis, materiais de artesanato, ferramentas de
apoio, colas, fitas, isopor e materiais de fixagdo, que possuem maior variedade de especificacdes, medidas,
composigoes ¢ formas de acondicionamento.

Lotes 08 e 09: até 10 dias uteis, por contemplarem jogos pedagogicos, materiais de alfabetizagdo, raciocinio,
brinquedos psicomotores, sensoriais, faz de conta e representacao, os quais podem demandar maior cuidado
na reposicao, conferéncia individualizada, observancia de faixa etaria, seguranca, rotulagem e certificacdes
obrigatorias, quando aplicaveis.

A substitui¢ao ndo exime a contratada de eventual responsabilizagdo administrativa, civil ou contratual, caso
o fornecimento em desconformidade cause prejuizo a Administragdo ou comprometa a regular execucgao da
Ata de Registro de Precos.

h) Reinicio da garantia: Em caso de substitui¢do, o prazo de garantia ou o prazo de validade
remanescente sera reiniciado para o item substituido, a partir do novo recebimento definitivo.

i) Certificacio e Registro (quando exigiveis): Para os brinquedos e demais itens sujeitos a avaliagao
compulsoria de conformidade, a contratada devera fornecer produtos com certificagdo valida, selo de
identificacdo da conformidade e registro regular no Inmetro, quando exigidos pela regulamentagdo aplicavel,
sob pena de recusa do recebimento e substituicdo imediata.

i) Acondicionamento e Identificacdo: Os materiais deverdo ser entregues em embalagens originais,
integras e adequadas a conservacdo do produto, contendo, de forma visivel, informa¢des como marca,
modelo, referéncia, lote, fabricante, faixa etaria, instrugdes de uso, adverténcias de seguranca, data de
fabricacdo e validade ou garantia, quando aplicavel, de modo a assegurar rastreabilidade e controle adequado
dos itens adquiridos.

k)  Conformidade Legal: Os produtos e o fornecimento deverdo observar as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021, da Lei n°® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

) DA VEDACAO/RESTRICAO A SUBCONTRATACAO: Nos termos do art. 122 da Lei n°
14.133/2021, a subcontratagdo podera ser admitida até o limite autorizado pela Administragdo, cabendo ao
edital veda-la, restringi-la ou estabelecer condi¢des especificas. Considerando que o objeto consiste no
fornecimento de materiais pedagogicos e brinquedos, com necessidade de controle de qualidade, seguranga,

padronizacdo, rastreabilidade, garantia e pronta substituicdo de itens defeituosos, recomenda-se vedar a
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subcontratacdo do nucleo do objeto, especialmente quanto a selecdo, fornecimento, apresentacdo da
marca/produto ofertado e responsabilidade por troca/garantia, admitindo-se apenas a execucao de atividades
acessorias de logistica e transporte, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada perante a

Administracao.

13.1. CLAUSULAS OPERACIONAIS DO FORNECIMENTO

Responsabilidade pelo transporte da substituicio dos itens: O transporte, recolhimento, retirada e
devolucdo dos materiais pedagdgicos e brinquedos cobertos pela garantia serdo de responsabilidade exclusiva
do Contratado, sem qualquer 6nus adicional para o Contratante.

Materiais, pecas e componentes utilizados: Na hipotese de substituicdo, reparo ou correcao de brinquedos,
brinquedos pedagdgicos ou demais itens que admitam reposicdo de partes, somente poderdo ser utilizados
materiais, pecas € componentes novos e originais, compativeis com as especificagdes do produto fornecido,
de modo a preservar sua integridade, qualidade, durabilidade e seguranca de uso.

Rejeicao por nao conformidade: Os materiais pedagdgicos e brinquedos que apresentarem irregularidades,
defeitos, avarias ou divergéncias em relagdo as especificagdes técnicas, quantitativas ou qualitativas previstas
no instrumento convocatorio, na proposta vencedora ou no contrato poderdo ser rejeitados no todo ou em parte,
devendo o Contratado promover sua substitui¢do, correcdo ou complementacdo, conforme o caso, sem prejuizo

da aplicagdo das sangdes cabiveis.

13.2. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA
a) Fornecimento e entrega dos bens: Fornecer materiais pedagdgicos e brinquedos em estrita conformidade
com as especificagoes técnicas constantes do Termo de Referéncia, garantindo tipo, material de fabricacdo,
dimensdes, acabamento, resisténcia, faixa etaria indicada, seguranga, durabilidade e certificacdes exigidas,
quando aplicaveis;

e Entregar os itens no prazo maximo estipulado no edital, devidamente embalados, identificados e
protegidos, acompanhados das informagdes de uso, instru¢des do fabricante, certificacdes obrigatdrias e
demais documentos ou componentes necessarios a correta utilizacao, quando cabivel.

b) Qualidade e conformidade técnica: Garantir que os materiais pedagdgicos e brinquedos fornecidos
atendam as normas técnicas e de seguranca aplicaveis, especialmente as normas da ABNT, as exigéncias do
INMETRO, quando cabiveis, e as demais regulamentagdes que assegurem qualidade, adequagdo e seguranga
de uso, sobretudo em itens destinados ao publico infantil;

e Apresentar, quando solicitado, catalogos, fichas técnicas, certificados, registros, laudos ou relatorios que

comprovem a conformidade dos materiais com as especificagoes exigidas no Termo de Referéncia.
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¢) Transporte e descarga: Responsabilizar-se por todas as despesas de transporte, carga, descarga e
deslocamento até o local de entrega, garantindo a integridade fisica dos materiais pedagogicos e brinquedos
durante o percurso e no ato da entrega.
d) Regularidade e obrigacées acessorias: Manter-se em situacdo regular perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, o FGTS, a Seguridade Social e a Justica do Trabalho, durante toda a execugdo
contratual;
e Cumprir integralmente a legislagdo trabalhista, previdenciaria, fiscal e demais normas aplicaveis a
execugdo do contrato;
e Responsabilizar-se por eventuais danos causados a terceiros ou ao patrimdnio publico em razdo da
execucdo contratual, inclusive durante o transporte, a entrega, a descarga ou a substituicdo dos itens.
e) Sustentabilidade e descarte: Adotar praticas sustentaveis no fornecimento e transporte dos materiais,
priorizando o uso racional de recursos, a reducao de desperdicios ¢ a utilizagdo de embalagens adequadas;
¢ Efetuar o descarte ambientalmente adequado de embalagens, residuos e materiais inserviveis decorrentes

da entrega, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

13.3. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instrugdo processual exigida pela Lei n°
14.133/2021, a Administragao Publica devera adotar, antes da formalizacdo do contrato administrativo relativo
a aquisicdo de material pedagogico e brinquedos, as seguintes providéncias: a designagdo formal dos agentes
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual; a verificagdo da aderéncia do Termo de Referéncia as
necessidades efetivas das secretarias demandantes; a confirmagdo da adequagdo orcamentaria; a analise
juridica prévia da minuta contratual; e o planejamento logistico do recebimento, conferéncia e distribui¢do dos
itens. Tais medidas sao compativeis com os deveres de organizacdo administrativa, segregacdo de fungdes,
instrugdo processual e formalizagdo contratual previstos na Lei n° 14.133/2021.
a) Designacdo formal do gestor e fiscal do contrato: Nos termos da Lei n° 14.133/2021, devera haver
designacdo prévia, por ato formal da autoridade competente, do gestor do contrato e de pelo menos um
fiscal do contrato, com seus respectivos substitutos, antes da assinatura do ajuste. Essa providéncia ¢
especialmente relevante no presente caso, em razao do fornecimento parcelado de materiais pedagogicos e
brinquedos para atendimento da SEMED e da SEMAS, exigindo acompanhamento continuo do
cumprimento dos prazos, da conformidade dos itens entregues e da regularidade da execucdo da Ata de
Registro de Pregos e do contrato dela decorrente. A designagdo deve constar dos autos, com defini¢do clara
das atribuigOes dos agentes responsaveis, observada a segrega¢do de fungoes.
b) Capacitaciio técnica dos encarregados pela fiscalizacao: A Administragdo devera assegurar que os

servidores designados para a fiscalizacdo e gestdo contratual estejam devidamente orientados quanto as
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especificidades do objeto, especialmente no que se refere a conferéncia de quantidade, especificagdo, faixa
etaria, material de fabricagdo, integridade fisica, acondicionamento, certificagdes compulsorias aplicaveis
e compatibilidade com o Termo de Referéncia. Para tanto, recomenda-se que os fiscais utilizem checklists
de recebimento, elaborem registros formais das conferéncias, fagam inspegao visual dos produtos e, quando
necessario, solicitem catalogos, fichas técnicas, certificados ou registros do Inmetro dos itens sujeitos a
certificagdo obrigatoria. Também ¢é recomendavel que recebam orientacdo sobre os fluxos internos de
recebimento, liquidagdo, registro de ocorréncias e uso do sistema eletronico de contratos, quando aplicavel.
¢) Analise e atualizacio do Termo de Referéncia: Antes da formalizagdo contratual, o Termo de
Referéncia devera ser revisado para assegurar que as especificagdes dos materiais pedagogicos e brinquedos
estejam alinhadas as necessidades reais da SEMED e da SEMAS, com base nos levantamentos quantitativos
e na destinacao institucional dos itens. Deverao estar claramente definidos os locais de entrega, as condi¢des
de transporte e acondicionamento, a forma de fornecimento, os prazos de entrega, os critérios de
recebimento e rejeigcdo, a exigéncia de garantia minima quando cabivel, a substitui¢do de itens com defeito
ou desconformidade e a apresentagdo de documentos de conformidade técnica e regulatoria. Essa revisao é
essencial para garantir coeréncia entre planejamento, edital, ata e contrato.

d) Verificaciao de adequacio orcamentaria: Devera ser confirmada, previamente a assinatura do contrato,
a compatibilidade da contratagdo com a dotagdo orcamentaria especifica e a existéncia de suporte financeiro
para a futura execucdo, observando-se as exigéncias da legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel.
Ainda que a Ata de Registro de Precos ndo obrigue a contratacdo imediata, a formalizagdo de cada
contratagao dela decorrente exige respaldo orcamentario, bem como a instrug¢do regular do processo com
os documentos correspondentes.

e¢) Formalizacio da minuta contratual e aprovacio juridica: A minuta contratual deverd estar
compativel com o edital, com a proposta vencedora ¢ com as condi¢gdes da Ata de Registro de Precos,
contendo as clausulas essenciais exigidas pela Lei n® 14.133/2021, como objeto, forma de fornecimento,
preco, condigdes de pagamento, regime de execugao, obrigagdes das partes, prazos, penalidades e hipoteses
de rescisdo. Antes da assinatura, a minuta deve ser submetida a analise juridica prévia obrigatoria, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, como medida de seguranga juridica e regularidade procedimental.
f) Planejamento da logistica de recebimento: A Administracdo devera planejar, com antecedéncia, os
locais, datas e condi¢des de recebimento dos materiais pedagogicos e brinquedos, assegurando a presenca
dos fiscais ou responsaveis pela conferéncia no ato da entrega. Também devera estruturar a logistica de
inspecdo e registro das entregas, incluindo conferéncia de quantidade, verificacdo de integridade das
embalagens, compatibilidade dos itens com a nota fiscal e com a ordem de fornecimento, além do registro

de ocorréncias, inclusive com checklist e, quando conveniente, registro fotografico. Tal providéncia ¢é
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relevante para evitar recebimento de itens em desconformidade e para assegurar adequada distribuigdo as

unidades demandantes

14. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Tal processo limitar-se-a as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos indispensaveis
para prestac@o do servico:

a. Comprovacio de aptidao técnica: Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a
execucdo satisfatoria do objeto da presente licitagdo, podendo ser de produtos similares aos licitados.

a.l. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo ¢ o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

a.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
a.3. A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaracdo de Capacidade Técnica, visando a obter informagdes sobre o servigo/fornecimento
prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatorios do contetido
declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas entre outros. Também podera ser solicitado da empresa
licitante a obrigatoriedade de apresentacdo de tais comprovagoes.

a.4. Nao sera aceito pela Administracdo atestado/declaracdo emitido pela propria licitante, sob pena de
infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade necessaria para
atestar sua propria capacitagdo técnica;

a.5. Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da

Lei 14.133/2021.

14.1. SEGMENTOS DE RELEVANCIA
Nos termos do art. 67, caput, inciso 11, e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢do podera exigir, para fins
de qualificag@o técnico-operacional, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a
aptiddo do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado,
restringindo-se tal exigéncia as parcelas de maior relevincia ou de valor significativo do objeto, assim
consideradas, pela propria lei, aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratagdo. Além disso, a lei admite, observado o § 1°, a exigéncia de quantitativos minimos de até 50%
dessas parcelas, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

No presente caso, que tem por objeto a aquisicdo de material pedagdégico, materiais escolares, materiais
artisticos, insumos pedagogicos, jogos educativos e brinquedos, a exigéncia de atestados de capacidade técnica

ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica, operacional e mercadologica,
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desconformidades em itens relevantes para a execugdo das atividades da SEMED e da SEMAS.

A medida visa assegurar que a futura contratada detenha experiéncia comprovada no fornecimento de bens

semelhantes ou compativeis com o segmento disputado, com complexidade operacional proporcional ao

objeto, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade, isonomia, competitividade e

selecdo da proposta mais vantajosa, que regem as contratagdes publicas.

Para conferir maior objetividade, proporcionalidade e aderéncia ao mercado, optou-se por ndo exigir atestados

individualizados item a item, mas sim por segmentos homogéneos de fornecimento, estruturados a partir da

afinidade funcional, da natureza dos produtos, da finalidade de uso e do perfil dos mercados fornecedores.

Essa solugdo reduz o excesso de exigéncias documentais, amplia a competitividade e preserva a pertinéncia da

qualificacdo técnica em relacdo ao objeto efetivamente disputado.

DEMONSTRATIVO DOS SEGMENTOS:

Segmento

Material  escolar,
papelaria, materiais
artisticos,
artesanato e
insumos
pedagogicos

Jogos educativos,
brinquedos
pedagogicos,
materiais
didaticos,
brinquedos
recreativos,
sensoriais e
psicomotores

Iadico-

Lotes
abrangidos
Lotes 01,
02, 03, 04,
05,06 e 07

Lotes 08 e
09

Justificativa

Esses lotes reunem itens de expediente
escolar, escrita, correcdo, papéis,
cartolinas, desenho, pintura, modelagem,
tintas, EVA, feltro, TNT, colas, fitas,
isopor, ferramentas de apoio, materiais
téxteis e insumos para atividades
pedagbgicas e artesanais. Embora
divididos em lotes especificos, todos
pertencem ao mercado fornecedor de

material escolar, papelaria, material
artistico, artesanato escolar e insumos
pedagdgicos.

Esses lotes abrangem itens voltados ao
desenvolvimento infantil, aprendizagem,
recreacdo, ludicidade, alfabetizagao,
raciocinio logico, coordenacdo motora,
percepcao, estimulo sensorial,
musicalizagdo, faz de conta e
representacdo simbolica. Embora o Lote
08 concentre jogos pedagogicos
estruturados e o Lote 09 relna
brinquedos recreativos, sensoriais e
psicomotores, ambos pertencem ao
mercado fornecedor de brinquedos
pedagobgicos, jogos educativos, materiais
ludico-didaticos e recursos infantis para
uso escolar e socioeducativo.

Abrangéncia da capacidade
técnica

Podem ser aceitos atestados de
fornecimento de material escolar,
papelaria, material de expediente,
papéis, cartolinas, materiais de
desenho e pintura, tintas escolares,
materiais artisticos, materiais de
modelagem, EVA, TNT, feltro,
barbante, fitas, colas, isopor,
materiais de artesanato escolar,
ferramentas de apoio pedagogico,
insumos de confeccdo e itens
similares.

Podem ser aceitos atestados de
fornecimento de jogos educativos,
brinquedos pedagogicos, materiais
ludico-didaticos, jogos de
alfabetizacdo, jogos de raciocinio
logico, jogos de tabuleiro, materiais
montessorianos, brinquedos infantis
recreativos, brinquedos sensoriais,
brinquedos psicomotores,
brinquedos musicais, brinquedos de
faz de conta, fantoches, bonecas,
tatames, materiais de recreagdo
infantil e similares.
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A adocdo dessa metodologia permite que sejam aceitos atestados compativeis com o segmento
efetivamente disputado, preservando a coeréncia entre a exigéncia editalicia e a realidade mercadologica do
objeto, sem impor comprovagao excessivamente especifica, fragmentada ou item a item.

A defini¢do dos segmentos tem a finalidade de orientar a analise da compatibilidade dos atestados
apresentados, ndo significando que a licitante devera comprovar fornecimento correspondente a totalidade dos
lotes que integram o respectivo segmento. Assim, a exigéncia minima de capacidade técnica sera calculada
sobre o quantitativo total do lote arrematado. Caso a mesma licitante seja vencedora de mais de um lote
pertencente a0 mesmo segmento, a comprovagao minima corresponderd a 5% do somatorio dos quantitativos
dos lotes efetivamente arrematados por ela dentro daquele segmento.

Nao sera exigida comprovacdo idéntica item a item, bastando que os atestados demonstrem experiéncia
anterior com bens semelhantes ou compativeis com o segmento correspondente, em caracteristicas, natureza,
finalidade e complexidade de fornecimento. Também sera admitido o somatorio de atestados, desde que os
documentos apresentados permitam aferir a compatibilidade do fornecimento anterior com o segmento do lote
ou lotes arrematados.

Assim, a organizagdo dos lotes em dois segmentos mostra-se medida adequada, proporcional e
juridicamente defensavel para fins de comprovagdo da capacidade técnica, por conferir racionalidade,
transparéncia e seguranga a habilitacdo, sem comprometer a competitividade do certame.

PORCENTAGEM A SER EXIGIDA: Sera admitido o somatoério de atestados de capacidade técnica,
independentemente de terem sido executados de forma concomitante ou ndo, desde que os fornecimentos
comprovados sejam compativeis com o segmento correspondente ao lote ou lotes arrematados ¢ permitam
aferir a aptidao operacional da licitante para executar o objeto, com o minimo de comprovacdo de 5% da
quantidade total do lote pertencente ao segmento arrematado.

Caso o licitante venha a arrematar mais de um lote pertencente a0 mesmo segmento, as quantidades
correspondentes serdo somadas para fins de calculo da porcentagem exigida. Por outro lado, se os lotes
arrematados pertencerem a segmentos distintos, o calculo sera realizado de forma independente, observando-
se a porcentagem estabelecida para cada segmento especifico.

A exigéncia de atestados deverd recair apenas sobre as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto, nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo admitida a exigéncia de
quantitativos minimos dentro dos limites legais previstos no art. 67, § 2°, da mesma Lei. No presente caso, a
adoc¢do do percentual de 5% mostra-se moderada, proporcional e inferior ao limite legal maximo, buscando
aferir experi€ncia operacional minima sem criar barreira indevida a participag@o de fornecedores aptos.

Nao havera somatorio de quantitativos entre segmentos distintos, salvo quando o mesmo atestado

demonstrar, de forma clara, compatibilidade suficiente com mais de um segmento.
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Exemplo pratico de aplicaciio da capacidade técnica

Para fins de habilitacdo técnica, a exigéncia de comprovagdo sera calculada sobre 5% do quantitativo total
do lote arrematado. Caso a mesma licitante seja vencedora de mais de um lote pertencente ao mesmo
segmento, serd considerado o somatorio dos quantitativos dos lotes arrematados dentro daquele
segmento. A definicdo do segmento serve apenas para verificar se o atestado apresentado é compativel com a
natureza dos itens, ndo significando que a empresa devera comprovar experiéncia em todos os lotes do
segmento.

Exemplo 1 — Licitante vencedora de apenas um lote

Se a licitante vencer apenas o Lote 02 — Papéis, cartolinas e papéis especiais, cujo quantitativo total
estimado ¢ de 13.841 unidades/embalagens, devera comprovar experi€ncia minima equivalente a:

13.841 x 5% = 692,05

Como ha fracdo, o quantitativo sera arredondado para cima, resultando em exigéncia minima de 693
unidades/embalagens.

Nesse caso, poderao ser aceitos atestados compativeis com o Segmento I — Material escolar, papelaria,
materiais artisticos, artesanato e insumos pedagdgicos, tais como fornecimento anterior de papéis,

cartolinas, material escolar, papelaria, material de expediente ou itens similares.

Exemplo 2 — Licitante vencedora de mais de um lote do mesmo segmento
Se a licitante vencer os Lotes 01, 03 e 07, todos pertencentes ao Segmento I, a comprovacao sera calculada

sobre 0 somatorio dos quantitativos desses lotes:

Lote Quantitativo
Lote 01 6.083
Lote 03 14.535
Lote 07 2.980

Total 23.598

Aplicando o percentual de 5%: 23.598 x 5% =1.179,90

Como ha fracdo, o quantitativo minimo sera arredondado para cima, resultando em 1.180
unidades/embalagens.

Nesse caso, a licitante podera apresentar um ou mais atestados que, somados, comprovem o fornecimento de
pelo menos 1.180 unidades/embalagens de bens compativeis com o segmento, como material escolar,

papelaria, materiais artisticos, colas, fitas, insumos pedagdgicos, artesanato escolar ou itens similares.
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Exemplo 3 — Licitante vencedora dos Lotes 08 e 09
Se a licitante vencer os Lotes 08 e 09, ambos pertencentes ao Segmento II — Jogos educativos, brinquedos
pedagogicos, materiais ludico-didaticos, brinquedos recreativos, sensoriais e psicomotores, a

comprovagao sera calculada sobre o somatorio dos quantitativos desses dois lotes:

Lote Quantitativo
Lote 08 1.304
Lote 09 2.157

Total 3.461

Aplicando o percentual de 5%: 3.461 x 5% = 173,05

Como ha fracdo, o quantitativo minimo sera arredondado para cima, resultando em 174 unidades/embalagens.
Nesse caso, poderdo ser aceitos atestados de fornecimento de jogos educativos, brinquedos pedagdgicos,
materiais ludico-didaticos, brinquedos infantis, brinquedos sensoriais, psicomotores, musicais, de faz de conta,

tatames, fantoches, bonecas ou similares.

Exemplo 4 — Licitante vencedora de lotes de segmentos diferentes
Se a licitante vencer o Lote 02, pertencente ao Segmento I, ¢ o Lote 08, pertencente ao Segmento 11, a
comprovagao sera feita separadamente por segmento:
Segmento  Lote arrematado Quantitativo 5% minimo
Segmento I Lote 02 13.841 693
Segmento II Lote 08 1.304 66

Nesse caso, a licitante devera comprovar:

e 693 unidades/embalagens compativeis com material escolar, papelaria, papéis ou insumos
pedagobgicos; e

e 66 unidades/embalagens compativeis com jogos educativos, brinquedos pedagogicos ou materiais
ludico-didaticos.

Nao haverd soma entre segmentos distintos, salvo se o mesmo atestado demonstrar, de forma clara,
compatibilidade com ambos os segmentos.

Dessa forma, a exigéncia de capacidade técnica serd aplicada de maneira proporcional ao objeto
efetivamente arrematado pela licitante, evitando exigéncia excessiva ou incompativel com sua proposta. O
percentual de 5% sera calculado apenas sobre o quantitativo do lote ou dos lotes vencidos dentro do mesmo
segmento, admitindo-se o somatorio de atestados e a comprovagao por bens semelhantes ou compativeis, sem
exigéncia de identidade absoluta item a item.
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15. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE (ME/EPP)

Em observancia ao disposto no art. 4° da Lein® 14.133/2021, aplicam-se as licitagdes publicas as regras

estabelecidas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, que asseguram as Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP) tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido.

Contudo, a aplicagdo desses beneficios observara os seguintes limites:

15.1.

I — Nas aquisigdes de bens e servigos em geral, ndo sera aplicado o tratamento diferenciado quando o
valor estimado do item licitado superar a receita bruta maxima de enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte, atualmente fixada em R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais);
IT — Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, ndo serd aplicado o tratamento diferenciado
quando o valor estimado da licitagdo ultrapassar o mesmo limite de receita bruta;
III — A obtengao dos beneficios fica limitada as ME e EPP que, no ano-calendério em que se realizar
a licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica que, somados,
excedam a receita bruta maxima admitida para o enquadramento como EPP, devendo o licitante
apresentar declaracao expressa nesse sentido;
IV — Nas contratagdes cujo prazo de vigéncia seja superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato para efeito de aplicacdo dos limites acima descritos.
Assim, o enquadramento das empresas licitantes como ME ou EPP sera verificado:
Pelo faturamento do ultimo ano-calendario encerrado, ou, em se tratando de empresa recém-
constituida, pela proje¢do do faturamento anual com base no periodo de atividade ja transcorrido; e
Pela observancia do limite de contratos com a Administracdo no ano da licitagdo, conforme declaracdo
apresentada pela empresa. Ademais, conforme § 2° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021, somente poderao
usufruir dos beneficios as empresas que, no ano da licitagdo, ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cuja soma ultrapasse o limite de enquadramento de EPP. Nas hipodteses de
contratos com vigéncia superior a 12 (doze) meses, para efeito de calculo, sera considerado o valor
anual do contrato e ndo o montante global.
Para fins de aplicagdo pratica, o limite de enquadramento sera o seguinte:

e ME: receita bruta anual de até RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);

o EPP: receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 até¢ R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).

DO CRITERIO DE DESEMPATE
Nos termos do art. 44 da LC n°® 123/2006, sera assegurada preferéncia de contratacdo para ME ¢ EPP

como critério de desempate.
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No pregdo, sera considerado empate quando a proposta de ME/EPP for de até 5% (cinco por cento)
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superior a proposta mais bem classificada, hipdotese em que a ME/EPP sera convocada para apresentar nova
proposta de preco inferior a primeira colocada, conforme rito estabelecido na legislagdo aplicavel e no edital.

Exemplo pratico

1) Resultado inicial da disputa (menor preco):
Empresa A (ndo ME/EPP): R$ 100.000,00 — 1° lugar
Empresa B (ME/EPP): R$ 104.000,00 — 2° lugar
Empresa C (ME/EPP): R$ 106.000,00 — 3° lugar
2) Verificacdo do “empate presumido” (até 5% acima do menor preco):
5% de R$ 100.000,00 = R$ 5.000,00
Entdo, entram no empate presumido as propostas até R$ 105.000,00.
A Empresa B (R$ 104.000,00) esta dentro do limite.
A Empresa C (R$ 106.000,00) esta fora.
3) Como a preferéncia funciona:
A Administracao convoca a Empresa B (ME/EPP) para exercer o direito de preferéncia.
Ela precisa cobrir o melhor prego, ou seja, apresentar novo valor menor que R$ 100.000,00.
4) Cenarios possiveis:
Se a Empresa B oferecer R§ 99.900,00 — ela passa a ser 1° lugar e vence.
Se a Empresa B nao reduzir (ou ndo apresentar nova proposta no prazo do edital) — mantém-se a Empresa A
como vencedora.
Se uma ME/EPP ficar até 5% acima do menor prego, ela ganha a chance de dar um “altimo lance”

para ficar abaixo do melhor valor e assumir a contratagao.

152. DAADOCAO DO BENEFIiCIO DE PRIORIDADE DE 10% PARA ME/EPP LOCAL

Nos termos do art. 48, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006, os beneficios previstos para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte podem, justificadamente, estabelecer prioridade de contratagdo
para ME/EPP sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido. A propria LC n°
123/2006 também estabelece, em seu art. 47, que o tratamento diferenciado deve buscar o desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica.

Diante disso, esta area técnica propoe a adogdo do referido beneficio para microempresas e empresas

de pequeno porte com sede ou filial ativa no Municipio de Castanhal/PA, no ambito da presente contratacao,

cujo objeto consiste na aquisi¢ao de material pedagogico e brinquedos.
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fornecimento do objeto, especialmente em razdo da necessidade de entregas parceladas, substituicdes

tempestivas, apoio logistico local e atendimento simultaneo as demandas da SEMED e da SEMAS. Em

documentos recentes do proprio Municipio, ja consta a adogao de prioridade de contratagdo de até 10% (dez

por cento) para ME/EPP locais em processos analogos, inclusive em ETP de material pedagogico e em TR que

expressamente prevé o intervalo de prioridade local sobre o melhor preco valido.

A presente sugestdo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

15.2.1.

Desenvolvimento econdémico local: a prioridade de contratagdo para ME/EPP sediadas em
Castanhal/PA contribui para o fortalecimento da economia municipal, fomentando a circulagdo de
renda no préprio Municipio, a geragdo de empregos e a dinamizacao das atividades empresariais
locais, em consonancia com a finalidade do tratamento favorecido prevista no art. 47 da LC n°
123/2006.

Eficiéncia logistica e operacional: empresas sediadas no Municipio tendem a apresentar maior
capacidade de resposta para entregas parceladas, trocas, substitui¢des e ajustes necessarios a execugao
contratual, o que reduz custos indiretos, melhora a previsibilidade do abastecimento e favorece a
continuidade das atividades pedagdgicas e socioassistenciais.

Viabilidade mercadoldgica: a aplicacdo do beneficio pressupde a existéncia de fornecedores locais
aptos, o que estd demonstrado na pesquisa de mercado e na fase preparatoria do processo. A propria
LC n° 123/2006 afasta a aplicacdo do tratamento diferenciado quando ndo houver minimo de 3
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias do edital.

Potencializagao do impacto social da contratagao: a medida reforca a fungo indutora das compras
publicas, promovendo inclusdo produtiva, fortalecimento do empreendedorismo local e estimulo a
formalizagdo e a permanéncia de pequenos negdcios no Municipio.

Manutenc¢io da vantajosidade e da competitividade: o beneficio ndo elimina a disputa nem afasta
a necessidade de seleg¢do da proposta mais vantajosa; ele apenas autoriza a prioridade de contratacdo,
de forma motivada, até o limite de 10% do melhor prego valido, desde que isso ndo seja desvantajoso
para a Administracdo nem prejudique o conjunto do objeto. A propria LC n°® 123/2006, em seu art. 49,
III, veda a aplicacdo do tratamento favorecido quando ele ndo for vantajoso para a Administracio

Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto.

FUNCIONALIDADE DO BENEFICIO LOCAL DE 10%

Durante a fase de julgamento das propostas, apos a defini¢ao do melhor preco valido para o lote, devera

ser verificado se a proposta classificada em primeiro lugar pertence a empresa ndo enquadrada como ME/EPP
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local de Castanhal/PA. Nessa hipotese, sera apurado se existe ME ou EPP local com proposta valida situada
em valor até 10% acima do melhor preco valido, hipdtese em que podera ser aplicada a prioridade de
contratagdo local, conforme previsdo expressa do edital. Trata-se de mecanismo distinto do empate ficto
previsto no art. 44 da LC n° 123/2006, porque aqui a preferéncia decorre do art. 48, § 3° e deve estar
previamente justificada no processo.

Na pratica, a operacionalizacdo devera ocorrer conforme as regras do edital ¢ a parametrizagdo da
plataforma eletronica utilizada, cabendo a Administragdo verificar a condigdo de ME/EPP local, a regularidade
da declaracao apresentada pelo licitante e o enquadramento da proposta no intervalo de até 10% do melhor
preco valido. A adogao desse beneficio ja aparece como mecanismo de incentivo as ME/EPP em documentos
recentes do Municipio, ao lado do critério de desempate de até 5% e da selecdo de itens/lotes especificos para

participacao favorecida.

15.2.2. REQUISITOS PARA APLICACAO

e A ME/EPP devera comprovar sede ou filial ativa em Castanhal/PA;

¢ A diferenca entre a proposta da ME/EPP local e o melhor preco valido ndo podera ultrapassar 10%;

e O edital devera prever expressamente a aplicacdo da prioridade local;

e O beneficio ndo se aplica aos itens ou lotes exclusivos para ME/EPP, pois, nessa hipdtese, o tratamento
favorecido ja foi integralmente assegurado pelo proprio regime de participacao;

e Aempresa devera declarar corretamente, na plataforma e nos documentos de habilitacdo, sua condi¢do
de ME/EPP e seu enquadramento local;

e Aaplicagdo do beneficio dependera de que haja, no mercado, minimo de 3 fornecedores competitivos
enquadrados como ME/EPP localmente sediados e capazes de cumprir as exigéncias do instrumento
convocatorio;

e O beneficio ndo devera ser aplicado quando se mostrar desvantajoso para a Administragdo ou

representar prejuizo ao conjunto do objeto, nos termos do art. 49 da LC n°® 123/2006.

15.2.3. EXEMPLO PRATICO
Suponha que, no Lote 08 — Jogos pedagogicos, alfabetizacdo, cartas, tabuleiro e raciocinio, tenham

sido apresentadas as seguintes propostas para o valor global do lote:

* Empresa A — Empresa de Grande Porte, ndo local: R$ 86.000,00;
* Empresa B — Microempresa (ME), local de Castanhal/PA: R$ 93.000,00;
* Empresa C — Empresa de Pequeno Porte (EPP), local de Castanhal/PA: R$ 95.000,00.

Nesse cenario, o melhor prego valido é o da Empresa A, no valor de R$ 86.000,00.
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Considerando a aplicacdo do beneficio de prioridade local de até 10%, poderdo ser beneficiadas as
microempresas e empresas de pequeno porte locais cuja proposta esteja situada até o limite de R$ 94.600,00,
correspondente a 10% acima do melhor prego valido.

Calculo: R$ 86.000,00 + 10% = R$ 94.600,00.

Assim:

» A Empresa B, por ser Microempresa (ME) local e ter apresentado proposta de R$ 93.000,00, esta
dentro do intervalo de até 10% do melhor prego valido;

* A Empresa C, embora seja Empresa de Pequeno Porte (EPP) local, apresentou proposta de R$
95.000,00, portanto esta fora do limite de 10%.

Dessa forma, a Empresa B, por ser ME local e estar dentro da margem de até 10% do melhor prego
valido, podera usufruir da prioridade de contratagdo local, desde que atendidas as demais condigdes previstas
no edital, inclusive habilitacdo, aceitabilidade da proposta, compatibilidade com o pre¢o maximo admitido e
existéncia de justificativa formal no processo.

Ja a Empresa C, por exceder o limite de 10%, ndo podera usufruir do beneficio de prioridade local
nesse caso.

Ressalta-se que o beneficio de prioridade local ndo se aplica aos lotes exclusivos para ME/EPP, uma

vez que, nesses casos, o tratamento favorecido ja foi assegurado pelo proprio regime de participacao.

15.3. DOS BENEFICIOS DE ITENS/LOTES EXCLUSIVOS PARA ME E EPP

Conforme o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, aplicavel as licitacdes regidas pela Lei n°
14.133/2021 por forga do seu art. 4°, a Administragdo deve, sempre que cabivel, destinar exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte os itens ou lotes cujo valor seja de até R$ 80.000,00. Todavia, a
adocdo desse tratamento favorecido deve ser compatibilizada com a vantajosidade da contratagdo, a
competitividade do certame e a preservacao do conjunto do objeto, nos termos do art. 49 da LC n°® 123/2006.

No presente caso, verificou-se que, dentre os 09 lotes estruturados para a contratacdo, somente o Lote

07 — Colas, fitas adesivas, isopor e refis possui valor estimado inferior ao limite legal de R$ 80.000,00, com
valor de R$ 67.292,28, correspondente a 5,25% do valor total estimado da contratacao.
Diante disso, foi selecionado, para fins de participagdo exclusiva de ME/EPP, o Lote 07 — Colas, fitas
adesivas, isopor e refis, por se enquadrar no limite legal e por representar parcela economicamente moderada
do objeto, sem comprometer a competitividade global do certame. A escolha desse lote permite concretizar o
tratamento favorecido previsto na legislacdo, a0 mesmo tempo em que preserva a ampla competitividade nos
demais lotes, cujos valores superam o limite legal de R$ 80.000,00.

A adocdo da exclusividade apenas para o Lote 07 mostra-se proporcional e razoavel, pois o lote retine
itens de consumo comum, de baixa complexidade técnica e usualmente fornecidos por microempresas ¢
empresas de pequeno porte do ramo de papelaria, material escolar, artesanato e expediente. Além disso, a
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medida ndo compromete o conjunto do objeto, ndo gera fracionamento indevido e mantém a atratividade da
licitagdo para fornecedores de diferentes portes.

Os demais lotes permanecerdo em ampla concorréncia, uma vez que seus valores estimados sdo
superiores a R$ 80.000,00, sem prejuizo da aplicagdo dos demais beneficios legais assegurados as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando cabiveis, tais como empate ficto, regularizagdo
fiscal/trabalhista diferenciada e prioridade de contratacdo local ou regional, conforme previsdo editalicia e

justificativa constante do processo.

Valor do lote|Relevancia % do|[Situacio quanto a
Lote|[Descricao do lote

(RY) valor total exclusividade
1 Escrita, correcao e expediente escolar ([172.865,98 13,48% Nao exclusivo
2 Papéis, cartolinas e papéis especiais 129.346,88 10,09% Nao exclusivo
3 Desenho, colorir e modelagem 183.254,95 14,30% Nao exclusivo
Tintas, pintura artistica e materiais )
4 . 258.075,02 20,13% Nao exclusivo
decorativos

Téxteis, TNT, aventais e almofadas )
5 123.041,40 9,60% Nao exclusivo
escolares

EVA, feltro, barbante, fita cetim e ]
6 _ 115.476,80 9,01% Nio exclusivo
ferramentas de apoio

Exclusivo para

7 Colas, fitas adesivas, isopor e refis 67.292,28 5,25%
ME/EPP

Jogos  pedagogicos, alfabetizagdo, )
8 . . . 97.711,86 7,62% Nio exclusivo
cartas, tabuleiro e raciocinio

Brinquedos psicomotores, sensoriais, )
9 134.874,82 10,52% Nao exclusivo
faz de conta e representacdo

Assim, a estrutura adotada assegura o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
no lote legalmente enquadravel, preservando, ao mesmo tempo, a competitividade, a economicidade e a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

154. DA DISPENSA DOS BENEFICIOS DE COTA RESERVA DE ATE 25% PARA ME E EPP
Embora o art. 48, inciso III, da Lei Complementar n® 123/2006 estabelega, como regra, a previsdo de

cota de até 25% para microempresas e empresas de pequeno porte em certames destinados a aquisi¢cdo de bens

de natureza divisivel, a propria legislacdo admite o afastamento motivado desse tratamento favorecido nas

hipoteses previstas no art. 49 da mesma Lei Complementar, especialmente quando ndo for vantajoso para a
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Administragdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Além
disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 4°, determina a aplicagdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 as licitagdes e contratos por ela disciplinados, razao pela qual a analise da cota reservada deve ser
feita de forma compativel com a vantajosidade, a competitividade, a eficiéncia administrativa e a preservacao
do conjunto do objeto.

No presente caso, a ndo adogdo da cota reservada de até 25% para ME/EPP justifica-se pelo fato de
que a licitagdo foi estruturada por lotes homogéneos, definidos a partir de analise técnica, operacional e
mercadologica, considerando a natureza dos bens, a finalidade pedagogica, a afinidade funcional dos itens, o
mercado fornecedor correlato, a eficiéncia na gestdo da futura Ata de Registro de Pregos, a padronizagdo do
fornecimento, a racionalizacdo logistica e a preservacdo da economia de escala. A formacao dos lotes decorreu
da necessidade de evitar tanto o agrupamento excessivo de itens de natureza distinta quanto a fragmentagao
excessiva do objeto. Nesse contexto, a criacdo de cota reservada dentro de cada lote exigiria nova divisdo dos
itens, com duplicacdo de cotas, multiplicacdo de fornecedores para objetos correlatos, aumento da
complexidade de recebimento, conferéncia, fiscalizacdo, distribuicao e controle das entregas, além de potencial
reducdo da eficiéncia administrativa que justificou a modelagem por lotes.

Desse modo, embora os bens possuam natureza divisivel em sentido material, a adocdo da cota
reservada de até 25% mostrar-se-ia, no caso concreto, incompativel com a solugdo técnica adotada para a
contratagdo, pois enfraqueceria a logica do parcelamento por familias mercadoldgicas, poderia gerar prejuizo
ao conjunto do objeto e ampliaria desnecessariamente a complexidade da gestdo da Ata de Registro de Pregos
e da execugdo das entregas destinadas ao atendimento das demandas da SEMED e da SEMAS. A dispensa da
cota reservada ndo implica afastamento integral do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte. [sso porque o certame ja contempla mecanismo especifico de favorecimento compativel com
a estrutura adotada, mediante a destinagdo do Lote 07 — Colas, fitas adesivas, isopor e refis a participacdo
exclusiva de ME/EPP, por se tratar do tinico lote com valor estimado inferior a R$ 80.000,00, nos termos do
art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

Além disso, permanecem aplicaveis os demais beneficios legais assegurados as microempresas e
empresas de pequeno porte, quando cabiveis, tais como o empate ficto, a regularizacdo fiscal e trabalhista
diferenciada e eventual prioridade de contratacdo local ou regional, conforme previsao editalicia e justificativa
constante do processo. Dessa forma, a Administragao preserva o tratamento diferenciado as ME/EPP, mas o
faz por mecanismos mais compativeis com a modelagem por lotes adotada no presente processo, sem
comprometer a vantajosidade, a eficiéncia, a governanca da contratacao e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, a ndo adogdo da cota reservada de até 25% para ME/EPP mostra-se medida adequada, motivada
e proporcional, uma vez que sua aplicacdo, no caso concreto, poderia comprometer a logica técnica do

parcelamento, gerar excessiva fragmentacdo da execucdo, ampliar desnecessariamente a complexidade de
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gestdo da Ata de Registro de Precos e prejudicar a eficiéncia administrativa. Ao mesmo tempo, o tratamento
favorecido as ME/EPP permanece assegurado por meio da exclusividade do Lote 07 e dos demais beneficios

legais aplicaveis.

16. IMPACTO AMBIENTAL

1. Natureza do impacto: A presente contratagdo gera impacto ambiental moderado, principalmente em razao
do consumo de matérias-primas, do uso de embalagens, do transporte dos produtos ¢ da geragdo de residuos
apos o uso dos materiais pedagdgicos e brinquedos.
2. Impactos associados aos materiais pedagégicos: Nos materiais pedagdgicos, os impactos concentram-se
no consumo frequente de papel, papeldo, plastico, tintas, colas, massas de modelar e embalagens, com geracdo
continua de residuos e necessidade de reposi¢ao periodica.
3. Impactos associados aos brinquedos e brinquedos pedagégicos: Nos brinquedos e brinquedos
pedagogicos, os impactos decorrem principalmente da fabricagdo com plastico, madeira, borracha, tecido,
espuma e outros componentes, bem como do descarte ao final da vida til, especialmente quando houver
quebra, desgaste ou impossibilidade de reaproveitamento.
4. Embalagem, transporte e logistica: Também ha impacto ambiental relacionado ao transporte, a
movimentacao logistica e ao uso de embalagens para acondicionamento e entrega, fatores que podem ampliar
a geracao de residuos e o consumo de recursos ao longo do fornecimento.
5. Base legal ambiental aplicavel: A Lei n® 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e
estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, com o objetivo de reduzir a
geragdo de residuos, o desperdicio de materiais, a polui¢do ¢ os danos ambientais.
6. Medidas mitigadoras recomendadas: Para reduzir os impactos, recomenda-se priorizar, sempre que
tecnicamente viavel, produtos com maior durabilidade, materiais atoxicos e seguros, embalagens adequadas e
sem excesso, além de organizar o recebimento e o armazenamento para evitar perdas, avarias e desperdicios.
7. Uso racional e descarte: As unidades demandantes deverdo adotar praticas de uso racional,
reaproveitamento dos itens ainda uteis, segregacdo dos residuos gerados e destinagdo ambientalmente
adequada de embalagens, papéis, plasticos e materiais inserviveis, em consonancia com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Conclui-se que o impacto ambiental da contratagdo ¢ administradvel, desde que a Administracdo adote
medidas minimas de sustentabilidade no planejamento, no recebimento, no uso e no descarte dos materiais

pedagogicos e brinquedos, compatibilizando a necessidade administrativa com o dever de protegdo ambiental.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins da presente contratagdo, entende-se por contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam

objeto distinto, guardam relacdo com a solugdo pretendida e podem contribuir para sua adequada utilizagdo, a
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exemplo de aquisi¢cdes de materiais de expediente, mobiliario escolar, materiais de apoio didatico, servigos de
transporte ou logistica interna. Ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja existéncia ou execucao
constitui condigdo necessaria para a plena viabilidade ou funcionamento da contratagdo principal.

No caso da aquisicdo de material pedagoégico e brinquedos, verifica-se que ndo ha contratagdes
interdependentes indispensaveis a viabilizacdo do objeto, uma vez que os itens podem ser adquiridos,
recebidos, armazenados e distribuidos no ambito da estrutura administrativa ja existente da SEMED e da
SEMAS, sem necessidade de contratagdo prévia de outro objeto especifico como condigao para sua utilizagao.
A execugdo da futura ata e dos contratos dela decorrentes depende apenas das rotinas administrativas ordinarias
de empenho, recebimento, conferéncia, armazenamento e distribui¢do as unidades demandantes.

Quanto as contratacdes correlatas, pode haver relacdo funcional com outras aquisi¢des ou servicos de
apoio eventualmente realizados pela Administragdo, como fornecimento de materiais de expediente,
mobilidrio, itens de organizacdo, transporte ou demais insumos utilizados nas atividades educacionais e
socioassistenciais. Todavia, tais contratagdes possuem natureza acessoria ou complementar e ndo condicionam
a efetividade da presente aquisicdo, razao pela qual ndo se caracterizam como requisito para a execucao do
objeto. Assim, conclui-se que a presente contratacao possui autonomia funcional e administrativa, inexistindo,
no momento, contratacdo correlata ou interdependente cuja formalizagcdo prévia seja imprescindivel & sua

implementacao.

18. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo, voltada a aquisi¢ao de material pedagdgico e brinquedos para atendimento das
demandas da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, especialmente no ambito da SEMED e da SEMAS,
reveste-se de relevante interesse publico e de significativa importancia para a continuidade e a qualidade das
atividades educacionais e socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio. A medida foi devidamente
autorizada pela autoridade competente, encontrando respaldo nas diretrizes de planejamento da gestdao
municipal, inclusive na programacdo constante do Plano Anual de Contratagdes de 2025, o que evidencia sua
compatibilidade com o planejamento institucional e com as prioridades administrativas estabelecidas.

Ressalta-se que todas as providéncias administrativas, técnicas e orcamentarias necessarias a
viabilizagdo da contratagao foram adotadas desde a elaboragdo dos Documentos de Formalizagdo da Demanda
(DFDs) até a presente fase da instrugdo processual. O planejamento da contratag@o considerou o levantamento
das necessidades das unidades demandantes, a estimativa dos quantitativos, a definicdo da solugcdo mais
adequada e a verificagdo da compatibilidade com os objetivos da Administragdo Publica municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo proposta estd plenamente alinhada ao planejamento

estratégico da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA, mostrando-se necessaria, tempestiva e adequada para
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assegurar suporte material as agoes pedagogicas, ludicas, educativas e socioassistenciais desenvolvidas no

ambito municipal.

19. OBSERVACOES GERAIS
19.1. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, a participacao de pessoas juridicas em consorcio €, em

regra, admitida, sendo possivel sua vedagdo desde que devidamente justificada no processo licitatorio. Assim,
a proibi¢do de consorcios ndo ¢ automatica nem presumida: ela deve ser motivada com base nas caracteristicas
concretas do objeto e registrada na fase preparatoria da contratagdo. A jurisprudéncia recente dos Tribunais de
Contas também reforca que a vedagao ¢ excepcional e depende de fundamentagao técnica adequada.

No presente caso, a vedagdo a participagdo de empresas em consorcio mostra-se adequada porque o
objeto consiste na aquisicdo de material pedagdgico e brinquedos, isto é, no fornecimento de bens comuns,
padronizados, amplamente disponiveis no mercado ¢ sem complexidade técnica que exija a conjugacdo de
capacidades empresariais distintas para viabilizar a execucdo contratual. Trata-se de objeto que pode ser
atendido por fornecedores do ramo de papelaria, material escolar, jogos educativos e brinquedos infantis, de
forma individual, sem necessidade de associacdo empresarial para cumprimento das obrigagdes contratuais.

Além disso, a licitagdo foi estruturada em lotes homogéneos e segmentos de mercado, justamente para
ampliar a competitividade e permitir a participagdo de empresas com atuagdo especifica em cada grupo de
itens. Essa modelagem reduz a necessidade de consoércios, pois evita a concentragdo excessiva do objeto e
favorece que empresas individualmente aptas concorram em condi¢des de igualdade. Nessa perspectiva,
admitir consércios em um certame ja parcelado tecnicamente poderia, em vez de ampliar a competicao,
favorecer a concentragdo de mercado, dificultar a disputa entre fornecedores locais e regionais e enfraquecer
a logica de parcelamento adotada para assegurar eficiéncia e isonomia.

H4, ainda, fundamento de ordem administrativa e operacional. A participagdo de consodrcios, em
contratagdo dessa natureza, tende a aumentar a complexidade da habilitacdo, da fiscalizagdo e da execugdo
contratual, em razdo da necessidade de controle da empresa lider, da responsabilidade solidaria das
consorciadas, de eventuais alteracdes na composi¢ao do consorcio e de maior formalismo na gestao do ajuste.
Para um objeto de fornecimento rotineiro, com entregas parceladas e gestdo por Ata de Registro de Pregos,
essa complexidade adicional ndo se mostra necessaria nem vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, a vedagdo a participagdo de empresas em consorcio, no presente processo, nao decorre
de restrigdo indevida a competitividade, mas de op¢do administrativa motivada, proporcional e compativel
com a natureza do objeto, com a estruturagdo da licitacdo em lotes e com a necessidade de simplificacdo da

gestdo contratual. Conclui-se, portanto, que a ndo admissdo de consorcios atende ao interesse publico, preserva
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a eficiéncia do procedimento e encontra amparo no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que expressamente

prevista no edital e devidamente justificada nos autos do processo.

19.2. ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL - RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E
DISTRIBUICAO

1) Recebimento

Conferir se a entrega esta acompanhada da nota fiscal e de toda a documentagdo exigida no edital, no
Termo de Referéncia e no contrato, tais como catalogos, fichas técnicas, certificados, registros e selo
do INMETRO, quando aplicaveis.

Verificar se a quantidade entregue corresponde a quantidade solicitada na ordem de fornecimento ou
documento equivalente.

Inspecionar se os materiais pedagogicos e brinquedos estdo em perfeitas condigdes de uso, observando
integridade fisica, embalagem, acabamento, composicao, faixa etdria indicada, dimensdes, cores,
seguranca e demais especificagdes técnicas previstas.

Recusar, no todo ou em parte, os itens que apresentem avarias, defeitos, irregularidades ou
desconformidade com as especificagdes contratuais.

Registrar, em checklist, termo ou relatorio de recebimento, todas as ocorréncias verificadas, inclusive
inconformidades, pendéncias e eventuais substituigdes.

Recomenda-se a adogdo de sistema informatizado de controle de estoque, a fim de registrar entradas

e saidas e assegurar maior rastreabilidade, transparéncia e controle da utilizagdo dos materiais.

2) Armazenamento

Garantir que os materiais sejam guardados em local adequado, limpo, seco, ventilado e protegido de
umidade, calor excessivo e intempéries.

Separar os itens por lotes, segmentos, grupos ou codigos, de forma a facilitar a organizacdo, a
rastreabilidade e a distribuigao.

Evitar o contato direto dos materiais com o chao, utilizando, sempre que possivel, paletes, estrados,
armarios ou prateleiras.

Armazenar com atengdo especial os itens mais sensiveis, como papéis, colas, tintas, massa de modelar,
E.V.A., feltro, brinquedos de tecido e produtos sujeitos a deformago ou ressecamento.

Manter controle atualizado das entradas, saidas e saldos por meio de planilhas ou sistema

informatizado, com identificagdo da unidade demandante e da data de movimentagao.

3) Distribuicio

Efetuar a liberagdo dos materiais apenas mediante requisi¢do formal da unidade, setor ou servidor
responsavel.
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e Registrar todas as movimentagdes de saida, indicando item, quantidade, data, unidade de destino ¢
responsavel pelo recebimento, para fins de controle e rastreabilidade.
e Priorizar, sempre que cabivel, a utilizacdo dos materiais ha mais tempo armazenados, adotando o
critério PEPS (Primeiro que Entra, Primeiro que Sai), especialmente para itens de consumo recorrente
e maior sensibilidade de conservacao.
e Assegurar que a distribuicdo seja realizada de forma compativel com a necessidade de cada unidade,
evitando desperdicios, extravios ou concentracdo indevida de estoque.
e Comunicar imediatamente a autoridade competente ou ao gestor do contrato qualquer irregularidade,
divergéncia ou necessidade de reposi¢ao/substitui¢ao identificada.
OBSERVACOES
Materiais substituidos por defeito, avaria ou desconformidade
Recomenda-se que, nos casos de materiais pedagdgicos e brinquedos entregues com defeito, avaria ou
em desacordo com as especificagdes contratuais, conste cldusula obrigando a contratada a proceder ao
recolhimento dos itens rejeitados, sem 6nus para a Administragdo, promovendo sua substituicdo no prazo
contratualmente previsto. Sempre que aplicavel, a contratada deverd dar destinagdo ambientalmente adequada
aos materiais recolhidos, observando a legislagdo pertinente, de modo a evitar que a Administragdo permanega
com itens imprestaveis em estoque € a assegurar maior controle e transparéncia na execugao contratual.
Materiais inserviveis por desgaste natural ou fim da vida util
Nos casos em que 0s materiais se tornem inserviveis em razdo do uso regular, desgaste natural ou fim
de sua vida util, a responsabilidade pela destinagao final cabera a Administragdo Publica, que devera promover
o descarte ambientalmente adequado, observando a legislacdo vigente sobre residuos sélidos, bem como

procedimentos internos de controle patrimonial e de almoxarifado, quando aplicaveis.

20. CONSOLIDACAO DOS ATOS DE PLANEJAMENTO

O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ fruto de um processo colaborativo e integrado entre diferentes
unidades da Administragdo Municipal, observando o fluxo de formalizacdo e analise da demanda, nos
seguintes termos:

¢ Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio (SEPLAGE): recepcionou os Documentos de

Formalizacdo de Demandas (DFDs), procedeu a analise da demanda e, apds manifestagiao técnica,

encaminhou-os a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagao.

e Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitacido (SUPRI): ao receber a demanda, a Secretaria

Municipal despachou o processo para a Equipe de Planejamento da SUPRI, responsavel pela

condugao dos atos iniciais do planejamento da contratagao, incluindo a formalizac¢do e organizacao da

instrugdo preliminar, a consolidagdo das informagdes necessarias, a elaboracdo/validagdo das pecas de
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planejamento pertinentes ¢ o encaminhamento para as etapas subsequentes do procedimento
licitatorio, conforme as diretrizes administrativas e normativas aplicaveis.

e Equipe de Planejamento da SUPRI: a partir das informagdes levantadas e consolidadas, idealizou e
elaborou o presente Estudo Técnico Preliminar, conferindo-lhe forma final e aderéncia aos parametros
da Lei n® 14.133/2021. E posterior elaboracao de termo de referéncia.

Assim, o presente documento reflete a atuacao, garantindo que sua elaboragéo se deu em conformidade

com as normas vigentes, bem como com a observancia das necessidades reais da Administragao.

21. MAPA DE RISCO

A anélise de riscos da presente contratagdo tem por finalidade identificar eventos que possam
comprometer o planejamento, a selecdo do fornecedor, a formalizagdo da Ata de Registro de Precos e a
execucao do fornecimento de materiais pedagdgicos, escolares, artisticos e brinquedos educativos e recreativos
destinados ao atendimento das demandas da SEMED e da SEMAS.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 18, caput, que a fase preparatoria da licitagdo deve ser
caracterizada pelo planejamento e compatibilizada com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado,
devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na
contratagdo. Além disso, o art. 22 da mesma Lei admite a previsdo de matriz de alocagdo de riscos, quando
pertinente, como instrumento de distribuicdo de responsabilidades entre as partes.

No presente caso, os riscos mais relevantes estdo relacionados a definicdo inadequada das
especificagdes técnicas, estimativa incorreta dos quantitativos, baixa competitividade em determinados lotes,
apresentacdo de propostas incompativeis com o mercado, fornecimento de itens em desconformidade com o
edital, auséncia de certificagdes ou requisitos de seguranga quando exigiveis, atraso nas entregas, falhas no
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos materiais, desabastecimento das unidades atendidas e
dificuldades na substituicdo de itens defeituosos, danificados ou incompativeis com as especificagdes
contratadas.

Tais riscos podem gerar prejuizos a continuidade das atividades pedagogicas, escolares, artisticas,
ludicas, recreativas e socioassistenciais, além de comprometer a eficiéncia administrativa, a economicidade, a
qualidade do atendimento a populacdo e a vantajosidade da contratagdo. Por essa razdo, a analise de riscos
deve estar compatibilizada com o planejamento da contratagcdo, com a defini¢cdo da solucdo, com a estimativa
de quantidades, com a organizagdo dos lotes, com as providéncias prévias da Administracdo e com as regras
de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual.

Diante disso, o gerenciamento de riscos devera priorizar medidas preventivas, tais como a elaboragao
de especificagdes claras e objetivas, a exigéncia de documentacdo técnica e certificacdes apenas quando
aplicaveis, a definicdo adequada dos lotes conforme a natureza e afinidade dos itens, a pesquisa de pregos

compativel com o mercado, o planejamento logistico das entregas, a indicagdo prévia dos locais de
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Como medidas corretivas, deverdo ser previstos mecanismos de notificacdo da contratada, rejeigao de

itens em desconformidade, exigéncia de substituicdo dos produtos defeituosos ou incompativeis, refor¢o da

fiscalizacdo, reorganizacdo da distribuigdo as unidades quando necessario, glosa ou reten¢do de pagamento

nos casos cabiveis, aplicacdo de sangdes administrativas e adocdo de providéncias para preservar a

continuidade das atividades desenvolvidas pela SEMED e pela SEMAS.

MAPA DE RISCOS DA CONTRATACAO

Risco z - Nivel do Medida Medida de x
Fase q o Causa provavel |[Probabilidade|Impacto) q 5 NP Responsavel
identificado risco preventiva resposta/contingéncia
Revisar o TR/ETP
Descricio com base nas
. ~ |l N necessidades reais||Retificar  edital/TR,
Especificacdo |[incompleta, . C oA Setor demandante
. . - 1 da SEMED e||ajustar exigéncias e .
Planejamento inadequada ||genérica ou Meédia Alta Alto . ; /  equipe de
. X SEMAS, reavaliar os itens antes .
dos itens excessivamente . ~ planejamento
- catalogos e||da contratagdo
restritiva <
padroes de
mercado
Ajustar programagdo
L Levantamento . ) programag
Estimativa . Consolidar de fornecimento,
. . incompleto daj .
insuficiente quantitativos por||refor¢ar controles de
. . ||demanda ou| 1 . . Setor demandante
Planejamento ou excessiva, . Média Alta Alto secretaria, unidade||estoque e, se .
memoria de o . ... ||/ almoxarifado
de , e historico  de||necessario, utilizar|
o calculo
quantitativos ||. . consumo saldo remanescente da
consistente ~ .
ata com gestao racional
Agrupar itens por]
. Lotes mal X .
Baixa afinidade Reavaliar lote, adequar|
e estruturados, . S .
~ competitivida || . mercadologica, condi¢des de disputa e . .
Selegdo do exigéncias . 1 1 . o Pregoeiro / equipe
de ou lote . Meédia Meédia Médio ||revisar exigéncias||promover novo .
fornecedor excessivas ou o . de planejamento
deserto/fracas .. de habilitagdo e|[procedimento para o
pouca atratividade .
sado A pesquisa de||grupo afetado
econdmica
mercado
Documentagdo Exigir atestados
Habilitagdo |[técnica fragil ou| compativeis com o||Inabilitar licitante que
Selecdo do||de fornecedor||analise . 1 segmento ndo comprove aptiddo||Pregoeiro / equipe
¢ o I . Baixa Alta Médio g P P goe quip
fornecedor sem aptiddo||insuficiente  da arrematado elle convocar o||de apoio
suficiente capacidade documentagdo subsequente
operacional técnica pertinente
Conferéncia
Falha de
~ detalhada no
Entrega  em||separagdo, .
. recebimento, .. .
< desacordo fornecimento  de . Rejeitar  os itens,||.
Execugdo R 1 exigéncia de . Fiscal do contrato
com as||produto  inferior Meédia Alta Alto o notificar a contratada e .
contratual . N fichas  técnicas,|| . . S / almoxarifado
especificagde ||ou . exigir substituigdo
. catalogos e
s descumprimento . ~
certificagdes
contratual -
quando cabiveis
. Notificar a contratada,
Problemas Definir prazos aplicar sangdes quando
Execugdo Atraso na| P 1 claros, pIcar Sangoes quar Gestor e fiscal do
logisticos, falta de Meédia Alta Alto cabiveis e priorizar|
contratual entrega cronograma  de|| . L7 contrato
estoque do : distribui¢do do estoque
fornecimento ||
fornecedor ou| existente
acompanhamento
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Risco

Nivel do

Medida

Medida de

Fase . . Causa provavel |[Probabilidade|Impacto) . 5 NP Responsavel
identificado P P risco preventiva resposta/contingéncia P
falha naj periodico da
programagao ata/contrato
Forneplmento Falha de o
de brinquedos A Exigir
conferéncia . . . . ..
. sem selo/registro/certif|[Rejeitar o item, exigir
Execugdo . ~ documental  ou . 1 S e S - .
certificagdo . Baixa Alta Médio ||icagdo  aplicavel||substituicdo imediata e||Fiscal do contrato
contratual L descumprimento : . A
obrigatoria, S no TR e conferir||registrar ocorréncia
da exigéncia .
quando Co no recebimento
. editalicia
aplicavel
Embalagem Exigir
inadequada, acondicionamento .
~ Danos aos - ~ Recusar itens|| ..
Execugao .. movimentagao 1 1 1 adequado e . . ."||Fiscal do contrato
materiais nol||. Meédia Meédia Médio . avariados e  exigir|
contratual incorreta ou responsabilidade . s N / contratada
transporte reposi¢ao sem dnus
descarga sem da contratada pelo
cuidado transporte
Falta de local
. Armazenar em| .
apropriado, Reorganizar estoque, .
Execugdo Armazename umidade calor] local 86€0, segregar materiais Almoxarifado /
nto L Média Média Médio ventilado, limpo e Lo unidade
contratual . excessivo ou| . sensiveis e reforgar .
inadequado N organizado  por] . responsavel
organizagao controle interno
g lote/segmento
precaria
Implantar controle
. ||Distribui¢ao de estoque e||Redistribuir  saldos,
Desabastecim TR L ]
~ falha, controle de distribui¢do  por||priorizar unidades .
Execugéo ento das . 1 P iy . Almoxarifado /|
. estoque deficiente Meédia Alta Alto requisicdo formal,||criticas e  acionar]
contratual unidades gestor do contrato
atendidas ou atraso na com fornecedor para
reposi¢ao monitoramento entrega complementar
continuo
Nao Inércia da Prever prazo|[Notificar formalmente,
N substituicdo (|contratada ou expresso ara||aplicar ~ sangbes e
Execugdo ¢ . . 1 presso P P 9% | Gestor e fiscal do
de itens||clausula Baixa Alta Médio ||substituicdo e|ladotar  providéncias
contratual . o . . contrato
defeituosos ||contratual mal responsabilidade ||administrativas
no prazo definida pelo recolhimento ||cabiveis
Descarte . .
. - Orientar unidades
inadequado  ||Auséncia de - ||Promover descarte .
de rotina de sobre segregacio e conforme normas Unidade
Pés-uso ~ Meédia Meédia Médio ||descarte . .. ||demandante /
embalagens e||segregacdo e . internas e legislacdo -
. o ambientalmente . A almoxarifado
itens destinagéo final ambiental aplicavel
adequado

inserviveis

Sintese conclusiva:

Os riscos de maior criticidade para esta contratagdo concentram-se em quatro pontos: especificagdo

inadequada, erro na estimativa de quantitativos, atraso ou desconformidade nas entregas e desabastecimento

das unidades atendidas. Por isso, a gestdo do contrato deve priorizar fiscalizagdo efetiva, conferéncia

documental e fisica dos itens, controle de estoque e pronta atuacao diante de falhas do fornecedor.

22. ANEXOS E APENDICES

22.1. Apéndice I - RESUMO DO ETP
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22.2. Apéndice II DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

23. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢cdes do Decreto
Municipal n® 017/2024.

Explicitamente declaramos que a contratagdo ¢ viavel, justificando com base nos elementos contidos

nos Estudos Preliminares.

Castanhal/PA, 08 de junho de 2026.
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DESCRICAO DA CONTRATACAO

Lein® 14.133/2021

FUNDAMENTACAO LEGAL Decreto Municipal n° 017/24 de 17 de janeiro de 2024
IN n° 65/2021
QUAL O TIPO DE OBJETO? BEM
SERVICO
HA PREVISAO NO PLANO DE CON- NAO
TRATACOES ANUAL? SIM

QUAL A NATUREZA DO OBJETO?

FORNECIMENTO/SERVICO CONTINUADO

FORNECIMENTO/SERVICO NAO CONTINUADO

30 DIAS (PRONTA ENTREGA)
QUAL O PERIODO DE FORNECIMENTO? 180 DIAS
12 MESES
HA TRANSICAO COM CONTRATO NAO
ANTERIOR? SIM
] , NAO
HA CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE? SIv
. NAO
HA NECESSIDADE DE TREINAMENTO? SIN
. . NAO
HA RESTRICAO DE FORNECEDORES? SIM
HA NECESSIDADE DE ASSISTENCIA NAO
TECNICA? SIM
} . NAO
HA NECESSIDADE DE MANUTENCAO? iy

QUAIS OS BENEFICIOS PRETENDIDOS NA
CONTRATACAO?

MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO DAS
ATIVIDADES

REDUCAO DE CUSTOS

APROVEITAMENTO DE RECURSOS

REALIZACAO DE POLITICA PUBLICA

INFRAESTRUTURA ADEQUADA

SEGURANCA E PROTECAO

DOS ITENS/ PRECO E QUANTITATIVO

COMO SE OBTEVE O QUANTITATIVO
ESTIMADO?

ATRAVES DE LEVANTAMENTO DE NECESSIDADE
ATUAL DAS SECRETARIAS, FUNDOS E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

MEIOS USADOS NA PESQUISA

BANCO DE PRECOS

CONTRATACOES SIMILARES

FORNECEDORES
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HA CONTRATACOES CORRELATAS OU NAO
INTERDEPENDENTES? SIM
HA PROVIDENCIAS PENDENTES PARA O NAO
SUCESSO DA CONTRATACAO? SIM
A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE NAO
TECNICA, SOCIOECONOMICA E SIM
AMBIENTAL?
DA MODALIDADE
PREGAO
CONCORRENCIA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO
MODALIDADE ESCOLHIDA DIALOGO COMPETITIVO
INEXIGIBILIDADE
DISPENSA DE LICITACAO
PROCEDIMENTO AUXILIAR | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
MENOR PRECO
TIPO DE LICITACAO MAIOR DESCONTO
MELHOR TECNICA
REQUISITOS DE CONTRATACAO
PRAZO DE ENTREGA
QUALIDADE

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
RESPONSABILIDADE PELA ENTREGA

CONFORMIDADE COM AS NORMAL TECNICAS
CONFORMIDADE LEGAL

SEGMENTO DE RELEVANCIA

DESCRICAO DO SEGMENTO

SEGMENTO 1: Material escolar, papelaria, materiais artisticos,
artesanato e insumos pedagdgicos

SEGMENTO 2: Jogos educativos, brinquedos pedagogicos,
materiais lidico-didaticos, brinquedos recreativos, sensoriais e
psicomotores
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APENDICE II - DIRETRIZES ORIENTATIVAS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS
O presente documento tem por finalidade orientar ¢ uniformizar, de forma técnica e colaborativa, os procedimentos
adotados pelos orgaos e entidades do Municipio de Castanhal para a formalizagdo de contratos administrativos
decorrentes de Atas de Registro de Pregos, especialmente nas contratagdes oriundas de Pregdes Eletronicos, conforme o
art. 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021, assim como titulo III da referida lei.
As orientagdes aqui compiladas t€ém carater orientativo e provisorio, devendo ser observadas até a edi¢ao de normativa

especifica pela Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e pela Controladoria do Municipio.

PROCEDIMENTOS DE SOLICITACAO DE CONTRATO
Para a formalizacdo de contratos decorrentes de ata de registro de preco, a Secretaria interessada devera instruir o
processo administrativo com oficio de solicitagdo dirigido a Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo, contendo
obrigatoriamente:

e Objeto da contratacdo, conforme descrito na ata e no edital;

o Justificativa da necessidade, ainda que de forma sintética e objetiva;

e Indicacdo do fiscal do contrato (nome, matricula e qualificacdo compativel);

e Numero do processo administrativo, pregdo eletronico e ata correspondente;

e Relagdo dos itens e quantidades a serem contratados, observando o saldo disponivel na ata;

e Prazo de vigéncia contratual pretendido;

e Confirmacdo de que os itens constam no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

Nota: O controle do saldo da ata é responsabilidade da Secretaria demandante, devendo haver planejamento e

acompanhamento durante sua vigéncia.

DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA INSTRUCAO PROCESSUAL
Para fins de regularidade e transparéncia, recomenda-se que o processo contenha, em sequéncia cronoldgica:

e Despacho de solicitagdo de dotagdo or¢amentaria;

e Manifestacgdo técnica da Contabilidade, com dotacdo, projeto/atividade e fonte de recurso (art. 150 da Lei n°
14.133/2021);

e Autorizagdo expressa do Ordenador de Despesas, com declaracdo de compatibilidade orgamentaria e
financeira (art. 16 da LRF);

e Portaria de designacdo do fiscal do contrato, publicada e valida;

e  Minuta contratual assinada pelas partes, conforme modelo padrdo ja aprovado pela PGM/CM,;

e Certiddes fiscais e trabalhistas atualizadas da contratada (FGTS, Receita Federal, CNDT e demais certiddes

fiscais exigidas no edital).
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SOBRE O PARECER JURIDICO E CONTROLE INTERNO
Parecer Juridico
O parecer juridico devera:

e Analisar expressamente a minuta contratual, confirmando sua conformidade com o edital € com a Ata de
Registro de Pregos que lhe deu origem;

e  Verificar a adequacdo das clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021;

e Registrar, quando cabivel, a possibilidade de substitui¢do do contrato por documento habil, como autorizagdo
de compra, nota de empenho ou ordem de fornecimento, nos termos do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 e do
Decreto Federal n® 11.462/2023;

e Analisar a correcdo das disposigdes relativas a natureza dos servigos, distinguindo, quando aplicavel, entre
servigos continuados ¢ ndo continuados, bem como as regras sobre saldos remanescentes ¢ renovacdo de
quantitativos em contratagcdes continuadas;

e Examinar os procedimentos previstos para hipoteses de alteragdo contratual, abrangendo prorrogacdo de
vigéncia, acréscimo ou supressao de quantidades, reajustes e reequilibrios econdmico-financeiros;

e Analisar as disposigdes referentes as infragdes e sangdes administrativas, orientando que:

v' O fiscal do contrato é responsavel por constatar e registrar eventuais descumprimentos, elaborando
relatério circunstanciado e notificando a contratada para apresentagdo de defesa ou justificativa;

v' A Secretaria demandante é responsavel por tramitar o processo de apuragio, assegurando contraditorio
¢ ampla defesa, e encaminhar o processo a autoridade competente para decisdo e aplicagdo da sangéo;

v O parecer juridico deve ser emitido antes da aplicagdo de qualquer penalidade;

v Asangdo aplicada devera ser publicada.

e  Manifestar-se quanto a legalidade da formalizacdo do instrumento, observando a competéncia da autoridade
signataria, a validade e autenticidade dos documentos e a vinculagdo juridica do contrato a Ata de Registro de
Pregos correspondente.

e Orientar que a minuta contratual aprovada pela Procuradoria-Geral do Municipio e validada pelo Controle
Interno ndo podera sofrer qualquer alterag@o posterior, seja de clausulas, prazos ou redagdo sem nova analise e

aprovacao prévia desses 6rgaos, sob pena de comprometer a regularidade e a validade do instrumento contratual.

Parecer do Controle Interno

O parecer do Controle Interno devera:
e Analisar o processo licitatorio de forma global, verificando o cumprimento das exigéncias legais, técnicas e
procedimentais previstas na Lei n° 14.133/2021 e nas normas internas do Municipio;
e  Atestar se 0 processo esta apto a gerar contrato, desde que sejam observadas as diretrizes e obrigagdes descritas
neste ETP e em seu anexo de diretrizes orientativas em consonancia com alei 14.133/2021;
e Mencionar expressamente que a formalizag@o contratual dependera do atendimento dos requisitos previstos nas
referidas diretrizes, especialmente quanto a designacao de fiscal, comprovagao or¢amentaria, regularidade fiscal

da contratada e publicagdes obrigatorias;
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e Recomendar, quando cabivel, ajustes ou complementacdes antes da homologacdo, de modo a assegurar que o
processo, ao ser encaminhado para geragdo de contrato, esteja regular e em condi¢des de prosseguir sem risco
de nulidade;

e Registrar no parecer que, para a efetiva formalizagcdo do contrato, devem ser seguidas as diretrizes orientativas
constantes neste ETP, cabendo a Secretaria demandante cumprir as etapas indicadas no item 2 (solicitagdo

formal) e no item 3 (documenta¢do minima).

A critério do Controle Interno, podera ser anexado ao processo um Parecer Geral sobre Contratos, contendo explicagéo
passo a passo das exigéncias de formalizagdo, execugdo e fiscalizagdo, servindo de referéncia a todos os orgdos da
Administragdo.

Alternativamente, esse conteudo podera constar no corpo do proprio parecer, desde que mantida a estrutura de

conferéncia documental e de conformidade legal.

BASE LEGAL E LOGICA DE GOVERNANCA
Conforme o art. 169 da Lei Federal n° 14.133/2021, as contrata¢des publicas devem estar submetidas a praticas continuas

de gestdo de riscos e controle preventivo, integrando um sistema de governancga composto por trés linhas de defesa, cada
uma com fung¢des e responsabilidades especificas no contexto da Administragdo Publica.
A seguir, apresenta-se a estrutura e o papel de cada linha de defesa, aplicados ao fluxo licitatorio e contratual do Municipio

de Castanhal:

LINHA DE NATUREZA DA ATUACAO E
DEFESA AGENTES ENVOLVIDOS RESPONSABILIDADES
Operacional e executiva. S3o os responsaveis
Servidores e empregados publicos diretamente pela condugdo das atividades, instrugdo dos
1?* Linha de envolvidos nas atividades administrativas; processos, acompanhamento da execugdo e
Defesa agentes de contratagdo; pregoeiros; gestores ¢  ateste das entregas. Representam a linha de
fiscais de contratos. frente na prevencao de falhas, irregularidades
e desperdicios.
Preventiva e orientativa. Atuam de forma
técnica e consultiva, analisando a
2 Unidades de assessoramento juridico ¢ conformidade legal e processual dos atos,
2% Linha de . . A .. . .
unidades de controle interno do proprio 6rgao = mitigando riscos e apontando ajustes antes da
Defesa . iy
ou entidade. pratica do ato final. Garantem que o
processo esteja apto e regular antes de ser
encaminhado para contratacio.
Fiscalizadora e corretiva. Exercem controle
posterior sobre a legalidade, legitimidade e
ays Orgio Central de Controle Interno (no caso economicidade dos atos administrativos.
3* Linha de . . . . . .. ~
Defesa de Controladoria Geral) da Administracdo ¢ Realizam auditorias, recomendagdes e podem

Tribunal de Contas.

aplicar sangoes, assegurando a
responsabilizagdo e a transparéncia dos
gestores publicos.

O modelo das trés linhas de defesa reforca a cultura de governanga, integridade e controle preventivo nas contratagdes

publicas.

Nele, cada instincia atua de forma complementar e coordenada, assegurando que a Administracio Municipal de

Castanhal adote praticas de planejamento, transparéncia e responsabilidade, conforme os principios do art. 5° da Lei n°

14.133/2021.
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BOAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS
e A minuta contratual deverd fazer referéncia expressa a Ata de Registro de Precos e ao respectivo processo

licitatorio;

e E recomendavel evitar a contratagio integral do saldo da ata em um unico contrato, salvo com justificativa
técnica e planejamento formalizado;

e A publicagdo do contrato na integra devera ocorrer no jurisdicionado TCM/PA, Portal da Transparéncia ¢, no
PNCP, assim como extrato de contrato;

e O Setor de Compras devera conter saldo de contrato, Gestor e Fiscal designado deverdo manter controle
atualizado das entregas, medicdes e ocorréncias contratuais;

e A SUPRI, em conjunto com os 6rgdos de controle, juridico, acompanhard a aplicagdo destas diretrizes,

promovendo ajustes sempre que necessario.

VALIDADE E APLICACAO
As presentes diretrizes constituem orientagdo institucional da Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo — SUPRI,

destinadas a padronizar e fortalecer as rotinas administrativas relativas a formalizacdo e execucdo dos contratos
decorrentes de Atas de Registro de Precos.

Tém validade interna e carater orientativo, podendo ser observadas por todas as Secretarias Municipais envolvidas em
processos licitatorios e contratagdes publicas, até a publicagdo de normativa conjunta da Procuradoria-Geral do
Municipio e Setor de Controle Interno do Municipio.

Como Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo, oriento que estas diretrizes possam ser adotadas como referéncia
obrigatoria nas etapas subsequentes a licitagdo, formalizacdo, execu¢do, acompanhamento, fiscalizagdo e encerramento
contratual, assegurando que todos os procedimentos sejam conduzidos com seguranca juridica, transparéncia,
responsabilidade e eficiéncia administrativa.

Ressalto, contudo, que a desburocratizacdo dos fluxos processuais ¢ igualmente relevante e deve ser continuamente
estimulada, desde que preservados o controle, a legalidade e a integridade dos atos administrativos. A simplificagdo
responsavel, aliada ao uso de ferramentas tecnologicas e a padronizagdo documental, contribui para agilizar os trAmites
internos, reduzir retrabalhos e fortalecer a governanga publica, sem comprometer a regularidade ou a rastreabilidade das
contratacoes.

A adog@o uniforme destas praticas busca promover a governanga e a integridade administrativa, refor¢ando o
comprometimento com o compliance publico, a desburocratizagido dos fluxos internos, a padronizagdo documental e a
celeridade processual, sem prejuizo do controle e da legalidade.

Essas orienta¢des alinham-se aos arts. 5°, 11, 169 e 170 da Lei Federal n® 14.133/2021, representando o compromisso
desta Secretaria com uma gestdo publica moderna, transparente e voltada a resultados, em beneficio da eficiéncia
administrativa e da confianga da sociedade castanhalense na Administracdo Municipal.

O seu cumprimento contribui para a celeridade processual, a redugdo de retrabalho e a seguranga juridica das contratagdes

publicas no Municipio de Castanhal.
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